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WSTEP

Po 1945 r. w realiach zimnowojennej Europy austriackie elity polityczne utozsamiaty wolnos¢ i niezalez-
nos$¢ panstwa z jego neutralnoscia. Pierwszy prezydent II Republiki Austrii Karl Renner przemawiajac przed
parlamentem 6 kwietnia 1946 r. przekonywal, ze panstwo lezace ,na punkcie przeciecia wszystkich kontynen-
talnych intereséw” nie moze wchodzi¢ w jednostronne zaleznosci, prowadzace do utraty rownowagi w relacjach
miedzynarodowych, lecz powinno kroczy¢ ta sama droga co Szwajcaria'. Przyjete 15 kwietnia 1955 r. Memo-
randum moskiewskie zobowigzywalo Austri¢ do konstytucyjnego i migedzynarodowego ogtoszenia wieczy-
stej neutralno$ci. Wraz z przyjeciem 15 maja 1955 r. Traktatu Panstwowego w sprawie odbudowy niezawislej
i demokratycznej Austrii oraz uchwaleniem 26 pazdziernika tego samego roku przez Rade Narodowa (Pierwsza
izbe parlamentu austriackiego) ustawy konstytucyjnej o wieczystej neutralnosci zostala zniesiona trwajaca de-
kade okupacja panstwa.

Gregor Woschnagg, zastepca Stalego Przedstawiciela Austrii przy WE/UE w latach 1987-1996, podzielit
przedakcesyjny okres stosunkéw Austrii ze Wspdélnotami Europejskimi na trzy etapy: 1) od 1955 r, gdy zostat
podpisany Traktat Panstwowy do 12 lipca 1961 r., gdy rzad w Wiedniu ztozy! oficjalny wniosek o stowarzysze-
nie ze Wspdlnotami Europejskimi; 2) od 1961 r. do 1972 r., gdy podpisana zostala umowa o wolnym handlu
miedzy EWG a panstwami EFTY; 3) od 1972 r. do 1989 r. tj. do zakonczenia zimnej wojny?. Tomasz Szym-
czynski wskazal jeszcze czwarta, ostatnig faze relacji trwajacg od 17 lipca 1989 r. tj. od ztozenia przez Austrig
wniosku akcesyjnego do 1 stycznia 1995 r. czyli momentu przystapienia Austrii do struktur UE’.

Mimo, ze Austria nie zawigzywala politycznych sojuszy, ktore podwazatyby jej prawnomigdzynarodo-
wy status neutralnosci, to nie unikala gospodarczych powigzan z panstwami zachodniej Europy. W kwietniu
1948 r. Austria zostala beneficjentem planu Marshalla oraz czlonkiem zalozycielem Organizacji Europejskiej
Wspolpracy Gospodarczej (ang. Organization for European Economic Cooperation, OEEC)*. Po 1955 r. rzad

Austrii podejmowal wytezone starania ukierunkowane na wiaczenie Austrii w zachodnie mechanizmy inte-

1 G. Stourzh, Geschichte des Staatsvertrages, 1945-1955: Osterreichs Weg zur Neutralitit, Verlag Styria, Graz 1980, s. 43.
2 G. Woschnagg, Die Phasen der Integration Osterreichs w: Osterreichs europdische Zukunft Analysen und Perspektiven,
red. A. Rothacher, M. Zemanek, W. Hargassner, Signum Europa-Bibliothek Wien 1996, s. 107-112.

3 T.R. Szymczynski, Negocjowanie granic: od ‘dwunastki” do “pigtnastki”. Rozszerzenie potnocne Unii Europejskiej (1995)
Austria, Szwecja i Finlandia w UE, Wydawnictwo Naukowe Wydzialu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersy-
tetu im. Adama Mickiewicza, Poznan 2009, s. 22.

4 Co wigcej w latach 1948-1949 udzial amerykanskiego programu pomocy stanowil 14% austriackiego dochodu naro-
dowego i byt duzo wyzszy niz w innych krajach, przyczyniajac si¢ do przezwycigzenia powojennych trudnosci oraz
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gracji gospodarczej’, jednakze bez wchodzenia w jednostronne polityczne zaleznosci, ktére ZSRR uznatby za
naruszenie kruchej zimnowojennej rownowagi europejskiej. Integracji Wiednia z Zachodem sprzeciwiala si¢
zaréwno Francja, obawiajgca si¢ austriacko-niemieckiego zblizenia, jak i Wlochy, ktére domagaly sie w pierw-
szej kolejnosci rozstrzygniecia austriacko-wloskiego sporu o status niemieckojezycznej ludnosci zamieszku-
jacej Potudniowy Tyrol. W 1956 r. Austria przystapitla do Rady Europy, do ktorej wowczas nalezaly jedynie
panstwa zachodnioeuropejskie. Gdy o weto Francji rozbily si¢ zainicjonowane przez Brytyjczykéw rozmowy
zmierzajace do utworzenia duzej strefy wolnego handlu miedzy panstwami OECC a powstala w 1958 r. Eu-
ropejska Wspdlnota Gospodarcza (EWG), Austria razem z Danig, Norwegia, Portugalia, Szwajcaria, Szwecja
i Wielka Brytania utworzyla w 1960 r. Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu (ang. European Free Trade
Association, EFTA).

Ze wzgledu na swoje centralne potozenie w Europie oraz sgsiedztwo Niemiec i Woch, Austria ktadta wigk-
szy nacisk niz inne panstwa EFTY na dobre kontakty gospodarcze z EWG, biorac aktywny udzial w zblizeniu
obu struktur. Bylo to tym bardziej istotne, ze w latach 60. dwa bloki gospodarcze w Europie Zachodniej wzajem-
nie si¢ dyskryminowaly, nakfadajac na towary sprowadzane spoza panstw czlonkowskich dotkliwe cta i oplaty.
W lipcu 1961 r. Austria razem ze Szwecja i Szwajcarig wysunegla wniosek o stowarzyszenie, a starania o otwarcie
negocjacji kontynuowala nawet wowczas, gdy inne panstwa wycofaly sie z planéw zaciesnienia kontaktow ze
Wspodlnotami. Dopiero pod koniec czerwca 1967 r., w bezposrednim nastgpstwie atakéw bombowych i rady-
kalizacji nastrojow niemieckojezycznej ludnosci w potudniowym Tyrolu, ktére wywotaly kryzys w relacjach au-
striacko-wloskich, rzad austriacki zarzucil te dzialania. W 1972 r. Austria jako pierwsze panstwo EFTA zawarla
Umowe o Wolnym Handlu, ktéra poczatkowo przewidziana byla na czas okreslony od 1 pazdziernika 1972 do
1 lipca 1973 r., ale wkrdtce zostala uzupetniona o umowe wlasciwg miedzy panstwami EWG i EFTA. Dzigki przy-
jetej wezesniej czasowej umowie Austria mogta przez 15 miesigcy czerpac korzysci wynikajace z wynegocjowa-
nej wigkszej redukgji cel na jej wyroby przemystowe w krajach EWG, niz pozostali cztonkowie EFTY. W latach
1972-1980 eksport Austrii do panstw pierwszej szostki WE wzrdst z 39% do 49,4%. W kolejnych latach Wieden
promowatl rozbudowe wspdtpracy miedzy dwoma zachodnimi blokami gospodarczymi.

Efektem staran negocjacyjnych Wiednia bylo podpisanie 9 kwietnia 1984 r. Deklaracji z Luksemburga,
przewidujacej stworzenie Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG). Wobec niklych postepéw nad ko-
ordynacjg wspdtpracy miedzy EFTA a WE oraz w odpowiedzi na zachodzace w Europie Zachodniej procesy
integracyjne zmierzajace do powotania Unii Europejskiej, Austria realizowata samodzielng polityke zblizenia
do Wspdlnot. Nowe mozliwosci, wérdd nich perspektywe cztonkostwa w strukturach integracji europejskiej
stwarzaly geopolityczne zmiany zachodzace w otoczeniu Austrii pod koniec lat 80. ubieglego wieku. 17 lipca
1989 r. austriacki minister spraw zagranicznych Alois Mock ztozyt wniosek o akces Austrii do EWG, EWWiS
i Euratomu. Wedlug zamierzen austriackiej dyplomacji plan integracji mial przebiega¢ dwuetapowo, w pierw-

szej kolejnosci cztonkostwo w EOG, a nastepnie przystapienie Austrii do UE. Umowa powolujaca EOG zo-

zapewniajgc dynamiczny rozwdj powojennej gospodarki Austrii. Zob. D. Poptawski, Austriacka polityka neutralnosci
1955-1995, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 1995, s. 166-167.

5 J.Barcz, Austria w Unii Europejskiej. Problemy prawne w procesie akcesyjnym, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego,
Opole 2001, s. 17-18.

6 G. Woschnagg, Die Phasen der Integration Osterreichs, w: Osterreichs européische Zukunft..., s. 112-114.
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stala ostatecznie zawarta dopiero 14 lutego 1994 r., wiazac de facto Austri¢ ze Wspdlnotami’. Austria stala sie
bowiem nie tylko uczestnikiem wspdlnego rynku, ale réwniez w krétkim czasie przyjela ponad 60% aquis
communautaire®. Istotng wartos$cia byto takze wyksztalcenie w trakcie negocjacji w sprawie EOG wewnatrz-
politycznej woli ubiegania si¢ o cztonkostwo w UE’. Tym bardziej, ze pod koniec lat 80. czes¢ elit politycznych
(w tym socjaldemokracja) chciata utrzymania przez Austri¢ neutralnosci oraz roli pomostu miedzy Wschodem
a Zachodem.

Po zlozeniu wniosku akcesyjnego przez Austrie pojawily si¢ watpliwosci akcentowane gléwnie przez
Wspolnote, dotyczace kwestii pogodzenia statusu migdzynarodowego panstwa kandydackiego z polityka za-
graniczng i bezpieczenstwa przyszlej UE. Komisja Europejska w przedstawionej w 1991 r. opinii obawiala sie,
ze neutralna Austria bedzie relatywizowac znaczenie dziatalnosci podejmowanej w ramach II filaru UE. W od-
powiedzi na te zarzuty, w okresie przedakcesyjnym Austria dokonala kolejnej redefinicji koncepcji neutralnosci
poprzez zmiang konstytucji, umozliwiajacej jej wlaczenie w proces integracji europejskiej'’. Rzagd w Wiedniu
nie artykutowal zastrzezen dotyczacych Wspodlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, podkreslajac ak-
ceptacje ustalen przyjetych w Traktacie o UE z Maastricht". Deklarujgc réwnoczesne zachowanie neutralnego
statutu panstwa — oznaczajacego rezygnacje z zawierania jakichkolwiek sojuszy wojskowych i niedopuszczenia
do budowy na swym terytorium baz wojskowych obcych panstw - socjaldemokratyczno-chadecki rzad Austrii
potwierdzal, ze udziat we Wspolnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE jest zgodny z normami konsty-
tucyjnymi Austrii'

1 lutego 1993 r. zostaly oficjalnie rozpoczete negocjacje cztonkowskie z Austria. Koordynacjg negocjacji zajeta
sie Rada do Spraw Austriackiej Polityki Integracyjnej, Urzad Kanclerski oraz Ministerstwo Spraw Zagranicznych.
W przyjetym pod koniec stycznia 1993 r. ,,zasadniczym stanowisku negocjacyjnym” austriacki rzad podkreslit, ze
negocjacje beda prowadzone juz na podstawie Traktatu z Maastricht, ktdry wowczas znajdowal si¢ w fazie raty-
fikacji przez parlamenty panstw czlonkowskich, a miat zacza¢ obowiazywa¢ dopiero na jesieni 1993 r."* Podczas
negocjacji trudne okazalo si¢ dojscie do porozumienia w takich obszarach tematycznych jak ochrona srodowiska,

polityka transportowa, rolnictwo oraz zakup nieruchomosci przez cudzoziemcéw (tabela 1).

7 M. Muszynski, Neutralnos¢ a integracja. Austriacki pomyst na zjednoczenie z Europg, Pracownia Duszynski, Torun
1998, s. 60.

8 Austria a rozszerzenie Unii Europejskiej: doswiadczenia nowego panistwa cztonkowskiego i wnioski dla krajow kandydujg-
cych. Przeméwienie ministra spraw zagranicznych dra Wolfganga Schiissela na konferencji w Wilton Park w Wiedniu
11 maja 1998 r. w: Austria-Unia Europejska. Materialy i dokumenty, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskie-
go, Warszawa 1998, s. 51.

9 M. Muszynski, op. cit., s. 63.

10 Nowelizacja artykul 23f Konstytucji Austrii zaréwno w 1999 r. (po Traktacie Amsterdamskim) jak i w 2001 r. (po
Traktacie Nicejskim) umozliwita Austrii integracje w obszarze polityki bezpieczenstwa i zagranicznej oraz wspoélpracy
policyjnej i wojskowej przy utrzymaniu statusu migedzynarodowego panstwa. Po nowelizacji z 2008 r. jest to art. 23 j.
Zob. S. Pawlowski, Zmiany konstytucji Austrii jako wyraz jej europeizacji, w: Europeizacja konstytucji paristw Unii Eu-
ropejskiej, red. K. Kubuj, ]. Wawrzyniak, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2011, s. 35-58.

11 M. Muszynski, op. cit., s. 74-75.

12 Zob. D. Poplawski, Etapy ewolucji polityki neutralnosci Austrii, ,,Studia Politica Germanica“ 2014, t. 3, nr 1, s. 122-129.

13 Ibidem, s.134-135.
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Tabela 1. Priorytety negocjacyjne Austrii

Koncowy efekt negocjacji

Dziedzina Stanowisko negocjacyjne Austrii . o
(regulacje przejsciowe)
Czteroletni okres przejsciowy powigzano
z zobowigzaniem UE do przejrzenia dorobku
wspolnotowego w dziedzinie ochrony $rodo-
. . . . wiska, celem ewentualnego udoskonalenia w
Zagwarantowanie wyzszych niz w Unii stan- .
. ) . . . | tym obszarze. Austria utrzymala zakaz stoso-
dardéw ochrony §rodowiska (m.in. utrzymanie . L
Ochrona ) : 1 ! wania benzyny olowiowej oraz azbestu. Wy-
, . zakazu uzywania materialéw rozszczepialnych . . p
$rodowiska . . . negocjowano dwuletni okres przejSciowy na
do wytwarzania energii w Austrii oraz przewo- . , .
1 . ) . transport przez Austri¢ groznych odpaddéw
zu materiatéw szkodliwych dla srodowiska) P .
oraz mozliwo$¢ zastosowania po czterech la-
tach klauzuli ochronnej — utrzymanie regulacji
krajowych w dziedzinie ochrony $rodowiska
naturalnego
Wprowadzenie  dziewigcioletniego  okresu
przejsciowego (trzy okresy trzyletnie)
. . .| Zaostrzenie stosowanych standardéw wspol-
Utrzymanie ukladu o tranzycie z 2 maja . .
g . notowych. Uzyskana ochrona $rodowiska
1992 r. (uprzywilejowanie transportu szyno- . . o
. . .| przed szkodliwymi konsekwencjami ruchu
Polityka wego/ transportu kombinowanego w tranzycie drosoweeo
transportowa przez Austrie, rozbudowa infrastruktury kole- OWES . )
. . . Wisparcie z budzetu wspélnotowego dla budo-
jowej, wprowadzenie systemu punktéw ekolo-
icznych) wy tunelu pod przelecza Brenner - postrze-
gzt ganej jako cze$¢ trasy wysokiej predkosci-
transportu kombinowanego korytarza rensko
- dunajskiego
Zagwarantowano wsparcie dla gospodarstw
na obszarach o niekorzystnych warunkach
Zagwarantowanie bezpieczenstwa rolniczych | gospodarowania — m.in. na terenach goérskich
. gospodarstw rodzinnych (wspieranie obsza- | (utrzymany zostat dziesiecioletni okres zabez-
Rolnictwo . . . . . ) . . .
réw o niekorzystnych warunkach gospodaro- | pieczenia dochodéw rolnikéw z budzetu krajo-
wania) wego, potem dotacje z UE). Zostala udzielona
zgoda na wsparcie przez Austrie ekologicznej
produkeji rolnej
Utrzymanie okresu przej$ciowego przez pie¢
Okresy przejsciowe (kwestia zakupu doméw/ | lat od akcesji do UE (celem doprowadzenia
Obrot mieszkan do celéw rekreacyjnych przez obco- | przez Austrie do harmonizacji prawa ze stan-
nieruchomosciami | krajowcoéw) — ochrona turystycznych regio- | dardami  wspdlnotowymi). Réwnoczesnie
néw alpejskich utrzymano kontrole i ograniczenie zakupu
gruntu przez obcokrajowcow.

Zrédlo: Oprac. na podstawie na podstawie: J. Barcz, Austria w Unii Europejskiej. Problemy prawne w pro-

cesie akcesyjnym, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2001, s. 56-62.

Wolfgang Schiissel wspominajac negocjacje Austrii podkreslal, ze sam etap przegladu prawa z aquis byt
przedmiotem az 130 spotkan, po ktérych nastapily wlasciwe rozmowy w zorganizowanych 72 rundach, trwa-
jace niemal 8 miesiecy'. Przyjete konicowe ustalenia bazowaty m.in. na uznaniu wyzszych od unijnych au-
striackich norm i standardéw ochrony srodowiska oraz mozliwos$ci utrzymania ich w panstwie cztonkowskim

w oparciu o art. 100a Traktatu o WE. Traktat akcesyjny zostal podpisany na szczycie Rady Europejskiej na

14 Austria a rozszerzenie Unii Europejskiej: doswiadczenia nowego patistwa cztonkowskiego i wnioski dla krajow kandydujg-
cych. Przeméwienie ministra spraw zagranicznych dra Wolfganga Schiissela na konferencji w Wilton Park w Wiedniu
11 maja 1998 r. ..., 5. 50.



8 ETE Working Paper, 2017, Tom 3, Nr 2

greckiej wyspie Korfu 24 lipca 1994 r. przez kanclerza Haralda Vranitzkyego, ministra spraw zagranicznych
Aloisa Mocka oraz ambasadora Austrii przy UE Manfreda Scheicha. W traktacie akcesyjnym przyznano Austrii
liczne okresy przejsciowe, ktdre zostaly uregulowane tacznie w 15 artykutach®.

Po wyrazeniu zgody na ratyfikacje Traktatu o przystapieniu do UE przez Rade Narodowa (niem. Natio-
nalrat) 11 listopada 1994 r. oraz Rade Narodowg (niem. Bundesrat) 17 listopada 1994 r. 6wczesny prezydent
Thomas Klestil podpisal dokument ratyfikacyjny 24 listopada 1994 r. 1 stycznia 1995 r. Austria stala si¢ pelno-
prawnym czlonkiem UE.

Za wyraz europeizacji konstytucji Austrii'®, nalezy uznac czgsto przyjmowane nowelizacje, regulujace pod-
stawy czlonkostwa w UE. Unikatowym rozwigzaniem jest duza liczba norm prawnych, jak i szeroki tematyczny
zakres dokonanych regulacji. Konstytucja Austrii posiada tzw. ogdlng klauzule integracyjng (czg$¢ A ,,Sprawy
Ogolne” art. 9). Nowela konstytucyjna uchwalona z dniem 15 grudnia 1994 r., a zatem jeszcze przed akcesja
panstwa, wprowadzila do konstytucji osobny rozdzial poswiecony w calosci tematyce Unii Europejskiej (dzial
B ,,Unia Europejska”) art. od 23a do 23g. Poszczegdlne artykuly reguluja wybory do Parlamentu Europejskiego
oraz status eurodeputowanych (art. 23a i 23b)". Konstytucja okresla takze zakres wspoldziatania rzadu fede-
ralnego z parlamentem narodowym (tj. Radg Narodows i Rada Federalng), Prezydentem Federalnym oraz
innymi podmiotami przy wylanianiu przedstawicieli Austrii do gremiéw UE (art. 23¢). Kolejne artykuly kon-
stytucji precyzuja kwestie wlaczenia krajow zwigzkowych w proces decyzyjny dotyczacy integracji europejskiej
(art. 23d), mechanizmy informowania Rady Narodowej i Rady Federalnej oraz wspodtprace obu izb parlamentu
z rzagdem federalnym w sprawach dotyczacych Unii Europejskiej (art. 23e) wspotudzial Austrii w ksztaltowa-
niu Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (art. 23f), bedacy deklaracja realizacji wszystkich celéw
w ramach tego obszaru. Ostatnia nowelizacja konstytucji z 8 lipca 2010 r. objeta artykuty od 23c do 23g oraz
wprowadzila artykuly od 23h do 23k, odnoszace si¢ do implementacji nowych zadan wynikajacych z tresci
przyjetego Traktatu z Lizbony, ktéry wszedt w zycie z dniem 1 grudnia 2009 r. Tym samym Austria dolaczyta
do nielicznych panstw UE, ktére w swoich konstytucjach wymieniajg nowe uprawnienia parlamentéw narodo-
wych, wynikajace zaréwno z nalozonego obowigzku ochrony zasady subsydiarnosci, jak i uczestnictwa krajo-
wej legislatywy w szczegdlnej procedurze prawodawczej dotyczacej zmiany traktatow. Na mocy orzeczenia Try-

bunalu Konstytucyjnego z 14 marca 2012 r. Karta Praw Podstawowych UE ma range ustawy konstytucyjne;j.

15 Okresy przejsciowe w Traktatach o przystgpieniu do Europejskiej (wybrane przyklady: Hiszpania, Portugalia, Austria,
Finlandia, Szwecja), Zesp6l Integracji Europejskiej (opracowanie zbiorowe), Raport nr 145/ 1999, Biuro Studiéow
i Ekspertyz, http://biurose.sejm.gov.pl/teksty/r-145.htm (dostep: 1.05.2017).

16 Blok konstytucyjny w Republice Austrii tworzy: 1) konstytucja z 1 pazdziernika 1920 r. wraz z jej wielokrotnymi
zmianami i uzupelnieniami 2) ustawy konstytucyjne, ktére wydawane sa w materiach pominietych przez konstytucje
lub do ktdrych konstytucja odsyta 3) tzw. postanowienia konstytucyjne czy poszczegdlne artykuly (fragmenty ustaw),
ktérym ustawodawca nadal moc prawng réwna przepisom konstytucyjnym oraz 4) traktaty miedzynarodowe o randze
konstytucyjnej. Zob. P. Sarnecki, System konstytucyjny Austrii, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1999, s. 20-22.

17 Federalna Ustawa Konstytucyjna Republiki Austrii z dnia 1 pazdziernika 1920 r. wedtug tekstu jednolitego Federal-
nej Ustawy Konstytucyjnej z 1 stycznia 1930 r. (w wersji z 7 grudnia 1929 r.) http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/
austria2011.html (dostep: 2.06.2017).
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OPINIA PUBLICZNA

Stosunek Austriakdw wobec integracji europejskiej charakteryzuje, jak to okreslili Peter Ulram i Fritz
Plasser, chlodna kalkulacja kosztow i korzysci wynikajacych z obecnos$ci Austrii w UE, a takze emocjonalny
dystans oraz ,,oczekujacy sceptycyzm™®. Adam Szymanski wskazal na dwie przyczyny tej postawy: po pierwsze
Austriacy postrzegajg polityke europejska jako czes¢ polityki zagranicznej, nie utozsamiajac Unii z wieloma
réznorodnymi dzialaniami, a po drugie i po trzecie krytycznie oceniajg zdolnos¢ Unii do efektywnego dzia-
tania oraz udziatu obywateli w podejmowaniu decyzji w zjednoczonej Europie. Opini¢ publiczng w Austrii
charakteryzuje zatem niski poziom poparcia dla Unii, powatpiewanie w korzysci wynikajace z czlonkostwa,
a przede wszystkim nieche¢ do dalszych rozszerzen terytorialnych.

O pragmatycznej postawie Austriakoéw wzgledem UE $wiadcza wyniki sondazu realizowanego cyklicznie
od czerwca 1995 r. przez Austriackie Towarzystwo ds. Polityki Europejskiej (niem. die Osterreichische Gesell-
schaft fiir Europapolitik, OGfE). Za punkt wyjécia w badaniu przyjeto wynik referendum akcesyjnego z 1994 r.,
gdy 66,6% Austriakow zagtosowalo za wejsciem Austrii do UE, a 33,4% bylo przeciwnych akcesji. Paul Schmidt,
sekretarz generalny OGfE, komentujac wyniki badan zwrocil uwage, ze Austriacy mimo krytycznego stosunku
do UE w zdecydowanej wigkszosci pozostajg zwolennikami czlonkostwa Austrii w UE*. Najwyzsze poparcie
dla czlonkostwa Austrii w UE odnotowano w czerwcu 2002 r. (80%), a najnizsze w czerwcu 2008 r. (59%). Od
1995 r. odsetek osob niezadowolonych z akcesji panstwa do UE wynosi w Austrii $rednio okoto 23%. W 2008 r.,
w obliczu kryzysu gospodarczego UE oraz wewnatrzkrajowej debaty nad traktatem reformujgcym UE, najsilniej
na przestrzeni 20 lat czlonkostwa Austrii w UE, wyartykutowane zostalo zyczenie wystapienia z Unii — wyrazilo
je wowczas 33% ogolu respondentéw. Nigdy jednak, co nalezy podkresli¢, liczba respondentéw domagajacych
sie wyjscia Austrii z UE nie przewyzszylta zwolennikéw pozostania w UE.

W sondazu z grudnia 2014 r., bedacym oceng bilansu 20 lat czlonkostwa Austrii w UE z perspektywy
obywateli wprowadzenie euro jako wspolnej waluty postrzegane bylto przez niemal 2/3 respondentéw jako ko-
rzystna decyzja, natomiast percepcja nastepstw wejscia Austrii do strefy Schengen zdecydowanie podzielita
austriackie spoteczenstwo (wykres 2). Niewiele ponad potowa zapytanych ocenila pozytywnie koniec kontroli
granicznych, a az 43% respondentéw wskazywalo negatywne konsekwencje tego procesu dla Austrii. Rozsze-

rzenie UE z lat 2004 i 2007 zostato przez wiekszo$¢ uczestnikéw sondazu ocenione negatywnie (61%).

18 P. Ulram, F. Plasser, Ungeliebt aber unverzichtbar. Die OsterreicherInnen und die EU w: Europa als Prozess 15 Jahre Eu-
ropdische Union und Osterreich, red. R. Pfefferle, N. Schmidt, G. Valchars, LIT Verlag, Wien 2009, s. 99.

19 A. Szymanski, Austriackie partie polityczne wobec cztonkostwa Turcji w UE, ,,Studia Politica Germanica” 2014, t. 3, nr 1,
S. 243.

20 OGfE-Umfrage: Mehrheit der OsterreicherInnen konstant fiir EU-Mitgliedschaft http://oegfe.at/wordpress/2016/06/
oegfe-umfrage-mehrheit-der-oesterreicherinnen-konstant-fuer-eu-mitgliedscha ft/ (dostep: 1.06.2017).
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Wrykres 1. Stosunek Austriakow do kwestii pozostania Austrii w UE w latach 1995-2015 (w %)
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Zrédlo: Badanie realizowane w 1. 1995-2015 przez Osterreichische Gesellschaft fiir Europapolitik http://oegfe.
at/wordpress/wp-content/uploads/2016/05/%C3%96GFE-Zeitreihe-Mai-2016.pdf (dostep: 1.06.2017).

Wykres 2. Sondaz: Bilans 20-lat cztonkostwa Austrii w UE - ocena zmian
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P. Schmidt, 20 Jahre EU-Mitgliedschaft Eine Bilanz der OsterreicherInnen, Osterreichische Gesellschaft fiir
Europapolitik, Wien, 11. Dezember 2014, s. 7. http://www.oegfe.at/wordpress/wp-content/upload-
$/2015/07/Praesentation_111214.pdf (dostep: 10.05.2017).

Ciekawych informacji na temat stosunku Austriakéw do UE dostarcza badanie skojarzen obywateli z Unia

Europejska. Na tle respondentéw innych panstw czlonkowskich wystepuje wérdd Austriakéw wysoki udziat
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negatywnych i krytycznych wzgledem UE opinii (wykres 3). W badaniu z 2006 r. (Eurobarometr 65) Austriacy
zarzucali Unii marnotrawienie pieniedzy a wraz z otwarciem granic zagrozenie przestepczoscia zorganizowang.
A7 43% Austriakéw kojarzylo wowczas UE ze wzrostem bezrobocia (Srednia unijna dla UE-25 wynosita wow-
czas 18%). W ponad dziesie¢ lat po akcesji, Unia kojarzyla si¢ Austriakom z takimi korzysciami jak wspdlna
waluta euro, ze swobodg podrézowania i studiowania oraz mozliwo$cig podjecia pracy na terenie UE. To samo
badanie przeprowadzono takze w 2013 r. (Eurobarometr 81) i wowczas respondenci wskazywali jako skoja-
rzenie z Unig: swobode przemieszczania si¢, walute euro oraz pokéj w Europie. Niemniej w 2013 r. Austriacy
jeszcze bardziej zdecydowanie krytykowali Unie za marnotrawienie pieniedzy (55%), biurokracje (50%) oraz

wzrost przestepczosci (51%).

Wykres 3. Skojarzenia Austriakow z UE
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7Zrédto: ,,Standard Eurobarometer. Nationaler Bericht. Osterreich” 2006, nr 65, diagram QA14, s. 32 ,,Stan-
dard Eurobarometer. Nationaler Bericht. Osterreich” 2013, nr 81, s. 2-3.

W specjalnym raporcie Eurobarometru z grudnia 2014 r. ukazujacym stosunek Austriakéw do UE w 20
lat po akcesji jedno z pytan dotyczyto wskazania najistotniejszych wydarzen zwigzanych z cztonkostwem w UE
(wykres 4). Wynik badania jednoznacznie dowodzi, Ze az 9 z 10 zapytanych za przelomowe uznalo wprowa-
dzenie euro (91%). Blisko 60% respondentéw wymienilo akcesje¢ Austrii do UE. Dla trzech sposrod dziesieciu
pytanych takim wydarzeniem byly sankcje, ktdre zostaly nalozone na Austri¢ przez panstwa UE w lutym 2000r.
w odpowiedzi na zapowiedz obecnosci w koalicji rzadzacej skrajnie prawicowej Wolnosciowej Partii Austrii.
Nieco mniej, bo 23% badanych wymienilto najwigksze rozszerzenie UE, a 12% respondentéw wskazato na wy-
bory do Parlamentu Europejskiego. Tylko 9% wytypowatlo jako najwazniejsze wydarzenie w ciggu 20 lat czton-

kostwa Austrii w UE zrealizowane przewodnictwo w Radzie UE.
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Wykres 4. Odbidr spoleczny najwazniejszych wydarzen z 20 lat cztonkostwa Austrii w UE (mozliwos¢

wskazania wiecej niz jednej odpowiedzi)
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Zrédto: Flash Eurobarometer 2014, nr 407 Osterreich:20 Jahre in der EU. Nationaler Bericht, s. 18.

W cyklicznie realizowanych badaniach Eurobarometru Austriacy jawia si¢ jako nardd ze stosunkowo wy-
sokim udzialem respondentéw posiadajacych negatywny obraz UE (wykres 5). Odnoszac si¢ do danych son-
dazu z jesieni 2015 r. zwrdci¢ uwage nalezy, ze w Austrii odsetek osob negatywnie postrzegajacych UE (41%
respondentdw) jest niemal dwukrotnie wyzszy od $redniej unijnej (21%). Réwnoczesnie wystepuje niski udziat
respondentdw z pozytywnym obrazem UE (23%), podczas gdy $rednia w UE wynosi 37%. Opinia publiczna
w Austrii w odpowiedzi na wydarzenia w UE takie jak kryzys konstytucyjny (2005 r.), negatywny wynik ir-
landzkiego referendum nad traktatem reformujacym (2008 r.), czy wreszcie kryzys gospodarczy strefy euro
oraz trwajacy od 2014 r. kryzys migracyjny reaguje spadkiem poparcia dla UE. Od jesieni 2010 r. zdecydowanie
przewaza i stopniowo sie zwigksza grupa osob krytycznie nastawionych do UE. W 2011 r. az 42% zapytanych
mialo negatywny obraz UE, a jedynie co czwarty respondent mial obraz pozytywny.
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Wykres 5. Obraz UE w Austrii w latach 2003-2015
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Zrédto: ,,Standard Eurobarometer Nationaler Bericht. Osterreich® 2013, nr 80, QA11, s. 2 ,,Standard Eu-
robarometer® 2015, nr 84, QA9, s. 7.

Politolodzy Peter Ulram i Fritz Plaser argumentuja, ze eurosceptycyzm Austriakéw wynika z przekonania,
ze w UE dominujg duze panstwa, za$ male kraje czlonkowskie musza podporzadkowaé innym swoje interesy
polityczne i gospodarcze*. Austriacy watpia zatem, czy posiadajg jakikolwiek wplyw na ksztaltowanie decyzji
politycznych w UE, a tym samym czy sa w stanie skutecznie chroni¢ interesy Jeszcze w 2006 r. taki poglad wy-
razato 30% Austriakow (Srednia dla UE-25 wynosita 36%)%, ale w 2015 r. twierdzilo tak juz 51% zapytanych, co
wiecej wskaznik ten zdecydowanie przewyzszyl $rednig wynoszaca w UE - 38% (dla 28 panstw)*.

Austriacy krytykowali wzrost cen po wprowadzeniu euro, nadmierng biurokratyzacj¢, ograniczenie suwe-
rennosci Austrii przez cztonkostwo w UE, oraz problemy na rynku pracy. Deficyt demokracji akcentowany jest
przez Austriakéw jako mocny zarzut wobec UE, tym bardziej, ze w spoleczenstwie wystepuje wysoki poziom
zadowolenia z funkcjonowania rodzimej demokracji. Jako pozytywne nastepstwa akcesji obywatele wymieniaja
swobode podrézowania, studiowania i podejmowania pracy w zjednoczonej Europie, a takze bezpieczenstwo
zewnetrzne. Wedlug P. Ulrama i E Plassera negatywne aspekty integracji odbierane s3 emocjonalnie, gdyz
odnosza si¢ bezposrednio do waznych sfer zycia jednostki, podczas gdy korzysci postrzegane s3 przez opinig

publiczng w Austrii bardziej abstrakcyjnie®.

21 P. Ulram, EPlasser, Ungeliebt aber unverzichtbar. Die OsterreicherInnen und die EU, w: Europa als Prozess 15 Jahre Eu-
ropdische Union und Osterreich, red. R. Pfefferle, N. Schmidt, G. Valchars, LIT Verlag, Wien 2009, s. 99.

22 Eurobarometer 65, Frithjahr 2006, Nationaler Bericht Osterreich, Die 6ffentliche Meinung in der Europaischen Union,
Umfrage von der Européischen Kommission, Generaldirektion Kommunikation, s. 54.
23 Standard-Eurobarometer 85 Frithjahr 2016. Die 6ffentliche Meinung in der Europdischen Union, Umfrage von der

Europiéischen Kommission, Generaldirektion Kommunikation, s. 24.

24 P. Ulram, E Plasser, op. cit., s. 100.
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Na niechetny stosunek Austriakow wobec Unii w pierwszej dekadzie cztonkostwa mial wpltyw takze kryzys
wywolany wewnetrzng sytuacja polityczng panstwa (utworzenie rzadu federalnego z udzialem skrajnie prawi-
cowego, ksenofobicznego ugrupowania FPO w 2000 r.)%. Trwajacy prawie osiem miesiecy bojkot oficjalnych
kontaktéw politycznych 14 krajéow czlonkowskich z rzadem w Wiedniu, wspdttworzonym przez Austriacka
Partie Wolnosciowa wynikal z obaw, ze rzad Austrii nie jest w stanie zapewni¢ wyznawanych przez UE wspdl-
nych wartosci, wérdd ktoérych za najwazniejsze uwaza si¢ poszanowanie praw cztowieka, rownos¢, tolerancje
i praworzadnos¢. Owczesna reakcja cztonkéw UE spotkata sie z ostrg krytyka obywateli Austrii przekonanych,
ze wywierana presja na zmiane koalicji rzadzacej jest niedopuszczalng ingerencjg Unii w sprawy wewnetrzne.
Co wiecej, mimo ze sankcje nalozyty panstwa czlonkowskie, niezadowolenie oraz nieche¢ czesci Austriakow
adresowana byta wobec samej Unii Europejskiej®.

Thomas Oberkirch i Joachim Schild analizujac badania Eurobarometru zaobserwowali w Austrii stabil-
ny podzial spoteczenstwa na zdeklarowanych zwolennikéw i przeciwnikéw procesu integracji europejskiej?’.
W latach 1996-2009 okolo 1/3 obywateli (dane w przedziale od 30% do 41%) postrzegala cztonkostwo Austrii
w UE jako ,,dobrg rzecz” (zob. tabela 2). Okoto 1/5 respondentéw (dane w przedziale od 15% do 29%) okre-
slata obecnos¢ Austrii w UE jako ,,zla rzecz”. Odpowiedzi udzielone przez Austriakéw w zestawieniu ze $red-
nig unijng wyraznie dowodzg krytycznego stosunku wzgledem UE. W latach 1996-2009 pozytywnie czltonko-
stwo panstwa w UE ocenilo 52% badanych w krajach UE (dane w przedziale 48%-57%), natomiast negatywnie
ok. 13% (dane w przedziale (11%-17%).

Tabela 2. Opinie o cztonkostwie Austrii w Unii Europejskiej

Pytanie: Czy uwaza Pan(i), ze czlonkostwo Austrii w Unii Europejskiej jest .....?

Pytanie Czy Pan(i) zdaniem cztonkostwo w UE przynosi korzysci czy raczej nie? Badania Eurobarometru
z lat 1996-2009. (dane w %)

Dobrarzecz | 34 30 36 36 32 34 37 34 30 37 34 36 36 41 36

Zlarzecz 24 27 18 23 25 21 15 19 20 23 24 25 26 19 23

korzysci UE | 37 32 43 37 34 38 40 41 38 41 39 44 36 47 41

Raczej brak

o 43 44 37 39 48 42 40 43 47 46 43 43 47 43 48
korzysci

Zrédto: Oprac. wlasne na podstawie ,,Standard Eurobarometer Nationaler Bericht. Osterreich nr. 45-73.

25 Fragment: J. Miecznikowska, Europeizacja krajowych partii politycznych poprzez wybory — przyktad Austrii, w: Partie
polityczne w Polsce i Europie. Struktury, funkcje, strategie w zmieniajgcym sig otoczeniu, red. A. Pacze$niak, M. Win-
clawska, Instytut Badan Polityczno-Prawnych, Wroctaw 2014, s. 58-59.

26 E Ulram, E Plasser, op. cit., s. 101.

27 T. Oberkirch, J. Schild, Wachsender Euroskeptizismus — Anatomie eines Phinomens, Arbeitspapiere zur Europdischen
Integration /Working Papers on European Integration nr 6, s. 69, http://edoc.vifapol.de/opus/volltexte/2012/3506/pdt/
Oberkirch_Schild_2010_Euroskeptizismus_AEI nr6.pdf (dostep: 1 0.6. 2017).
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Cyklicznie realizowane badania Eurobarometru dowodzg, ze Austriakéw charakteryzuje takze gleboki
sceptycyzm wobec korzysci wynikajacych z czlonkostwa Austrii w UE. Dostrzec mozna to zaréwno w bada-
niach z 2004 r. (w przededniu rozszerzenia UE na wschod nasilone byly obawy przed konkurencjg obywateli
z nowych panstw czlonkowskich na austriackim rynku pracy), jak i w obliczu kryzysu finansowego w 2008 r.,
gdy niemalze potowa respondentéw (47 %) watpila w zyski wynikajace z obecnos$ci Austrii w UE. Na przestrze-
ni lat 1996-2000 przewazaly odpowiedzi, ze cztonkostwo w Unii raczej nie przynosi Austrii korzysci. W pozo-
stalych panstwach czlonkowskich wystepuje najczesciej przewaga osob przekonanych, ze czlonkostwo w UE
oznacza profity.

Zwolennicy integracji europejskiej oraz zadowoleni z czlonkostwa Austrii w UE to w zdecydowanej wigk-
szosci osoby z wyzszym wyksztalceniem, mieszkajace w duzych miastach, ludzie mtodzi, w wiekszym stopniu
mezczyzni niz kobiety. Przeciwnicy integracji oraz niezadowoleni z czlonkostwa Austrii w UE, to czg$ciej osoby
z zawodowym wyksztalceniem, o nizszych dochodach, lgkajace sie globalizacji i nadmiernej liberalizacji rynku
pracy oraz pelne obaw o swoja przysztos¢ zawodowa*.

Austriacy od lat s3 w grupie obywateli UE krytycznie nastawionych wobec rozszerzen terytorialnych UE.
Wedtug badan Eurobarometru zrealizowanych na jesieni 2014 r. az 67 % Austriakow jest przeciwko przyjmo-

waniu kolejnych panstw do struktur integracyjnych (przy $redniej UE na poziomie 49 % dla UE-28 panstw).

Wykres 6. Stosunek Austriakow do przyszlych rozszerzen Unii Europejskiej
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Zrédlo: OsterreicherInnen konstant skeptisch gegeniiber kiinftigen EU-Erweiterungen, Die Oster-
reichische Gesellschaft fiir Europapolitik, 8.10.2014 http://www.ots.at/presseaussendung/
OTS_20141008_OTS0002/0egte-schmidt-oesterreicherinnen-konstant-skeptisch-gegenueber-ku-
enftigen-eu-erweiterungen (dostep: 1.06.2017)

Austriacy zdecydowanie neguja perspektywe cztonkostwa Turcji w UE (az 84% zapytanych jest temu prze-

ciwnych), ale takze perspektywa rozszerzenia o kolejne panstwa zachodniobatkanskie ma mato zwolennikéw

28 E Ulram, E Plasser, op. cit., s. 102.
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(wykres 6). Najwiekszym poparciem (27%) cieszy sie idea czlonkostwa Bos$ni i Hercegowiny oraz Serbii. Au-
striacy uzasadniajg swdj sprzeciw wobec przystapienia Turcji do UE najczesciej obawami przed masowym na-
plywem tureckich imigrantéw, réznicami kulturowymi, zwracajac réwniez uwage na famanie praw cztowieka

oraz brak poszanowania dla demokracji w tym panstwie kandydackim.

REFERENDUM

Zambknigcie negocjacji akcesyjnych na poczatku marca 1994 r. stalo si¢ wyraznym przelomem w proce-
sie ksztaltowania opinii publicznej. Zorganizowana przez obie partie tworzace koalicje federalng SPO (niem.
Sozialdemokratische Partei Osterreichs — Socjaldemokratyczna Partia Austrii) oraz OVP (niem. Osterreichische
Volkspartei — Austriacka Partia Ludowa) prointegracyjna kampania informacyjna realizowana pod hastem ,,Je-
steSmy Europg” (niem. Wir sind Europa) przez podkreslala sukces negocjatoréw oraz zalety cztonkostwa Austrii
w UE?. Socjaldemokraci na czele z kanclerzem Franzem Vranitzkym zwracali uwage na korzysci - gwarancje
bezpieczenstwa przy zachowanej neutralnosci, nowe miejsca pracy, wzrost eksportu, utrzymany wysoki po-
ziom ochrony srodowiska. Natomiast chadecy podkreslali, iz przynaleznos¢ do Europy oznacza zachowanie au-
striackiej tozsamosci w jednoczacej si¢ Europie (gtéwne hasto Austriackiej Partii Ludowej brzmialo: ,,Jestesmy
Europejczykami, pozostaniemy Austriakami!” niem. Wir sind Europdr und bleiben Osterreicher!). Proakcesyjna
kampania chadekéw ktadta duzy nacisk na zastugi politykéw OVP, w tym przede wszystkim ministra spraw
zagranicznych i szefa zespolu negocjacyjnego Aloisa Mocka oraz przewodniczacego Austriackiej Partii Ludo-
wej — wicekanlerza Erharda Buska®.

Grupe przeciwnikéw akcesji Austrii do UE tworzyla przede wszystkim FPO (niem. Freiheitliche Partei
Osterreichs — Wolnosciowa Partia Austrii), ale niechetna integracji byla takze Partia Zielonych (niem. Die
Griinen) oraz znajdujacy sie¢ od lat poza parlamentem komunisci. Ostrze krytyki bylo wymierzone w warunki
czlonkostwa wynegocjowane przez socjaldemokratyczno-chadecki rzad E. Vraniztzkyego. Zarzad Partii Zielo-
nych jednomyslnie odrzucit wynik negocjacji akcesyjnych, a lider FPO Jérg Haider uznat efekt koricowy nego-
cjacji za zdrade narodowych intereséw Austrii*'. Z czasem J. Haider oslabil swoje negatywne stanowisko wobec
czlonkostwa Austrii w UE, uzalezniajac poparcie dla akcesji Austrii od wznowienia negocjacji.

Gl6éwne hasto w kampanii FPO brzmiato: ,NIE czyli TAK dla nowych negocjacji” (niem. NEIN heisst JA
fiir neue Verhandlungen) oraz ,, Austria przede wszystkim” (niem. Osterreich zuerst). Zdaniem Wolnosciowcow
konsekwencje cztonkostwa Austrii w UE przynioslyby katastrofalne skutki takie jak: wzrost bezrobocia i prze-
stepczosci, utrate szylinga oraz odejécie od neutralnosci. FPO swojg negatywng kampanie opierala na hastach,
ktére mialy wzbudzi¢ irracjonalne leki zwiazane z Unig Europejska, straszac ,,prawem wyborczym dla cudzo-

ziemcOw’, wzrostem zorganizowanej przestepczosci, naplywem imigrantéw oraz importem produktow zyw-

29 Zob. wigcej na ten temat: ,, Europa wir sind Europa“ Die Osterreichische Informationskampagne zum EU-Beitritt, Bun-
desministerium fiir auswartige Angelegenheiten Abteilung Presse und Information, Wien 1995, https://www.bmeia.
gv.at/fileadmin/user_upload/Zentrale/Europa/Die_oesterreichische_Informationskampagne_zum_EU-Beitritt.pdf
(dostep: 1.05.2017).

30 S. Greiderer, A. Pelinka, Das Referendum des 12. Juni w: Osterreichs europdische Zukunft Analysen und Perspektiven,
red. A. Rothacher, M. Zemanek, W. Hargassner, Signum Europa Bibliothek, Wien 1996, s. 148.

31 Ibidem, s. 146.
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no$ciowych ztej jakosci (np. truskawkowe jogurty zabarwiane larwami czerwca, czekoladki z Belgii z krwig).
Natomiast Partia Zielonych, mimo iz podobnie jak Wolnosciowcy byla przeciwnikiem akcesji Austrii, dystan-
sowala sie od agresywnej antyunijnej kampanii informacyjnej FPO*. Zieloni zwracali przede wszystkim uwage
na kwestie neutralno$ci oraz wzrost zagrozenia dla austriackiego rolnictwa, postulujac restrykcyjng kontrole
jakosci zywnosci, regulacje tranzytu przez Alpy oraz krytykujac obecno$¢ elektrowni atomowych w UE, ktdre
beda finansowane z pieniedzy austriackich podatnikéw.

Z poczatku oboz przeciwnikéw UE rost w sile, jednak z czasem zaczat traci¢ zwolennikéw. Giinter Ogris
analizujac badania sondazowe zrealizowane przez IFES (ang. The International Foundation for Electoral Sys-
tems), zwraca uwage na to, ze jeszcze w grudniu 1993 r. odsetek przeciwnikéw (47%) byl wyzszy niz zwolenni-
kow (45%)*. Niemniej stosunek Austriakow do cztonkostwa w UE wyksztalcil sie w przeciagu ostatnich dwéch
miesiecy poprzedzajacych referendum akcesyjne. Na cze$¢ elektoratu, ktéry poczatkowo byt niechetnie nasta-
wiony do UE, odstraszajaco zadziataly antyeuropejskie hasta gloszone przez populistyczng FPO. Negatywny
stosunek do UE wystepowal w zachodniej Austrii wérdd ludnosci utrzymujacej si¢ z rolnictwa, ktéra obawiala

sie niekorzystnych nastepstw cztonkostwa.

Tabela 3. Argumenty obozu zwolennikow i przeciwnikéw integracji Austrii w UE

»Za’ cztonkostwem Austrii w UE

e Bezpieczenstwo na arenie miedzynarodowej przy utrzyma-
niu neutralno$ci wieczystej

e Korzysci gospodarcze (obnizenie cen dla konsumentow,
wigkszy wybor produktéw, wzrost plac realnych

e Wspoéldecydowanie o polityce WE

e Wsparcie w ramach Wspélnej Polityki Rolnej dla rolnictwa

alpejskiego

»Przeciwko” cztonkostwu Austrii w UE

Zniesienie neutralno$ci

Naplyw migracji zarobkowej oraz zagrozenie przestepczo-
$cig zorganizowang

Koszty wynikajace z obowigzkowych skladek do budzetu UE
Obnizenie standardéw ochrony §rodowiska i polityki spo-
tecznej (tranzyt przez Alpy)

Obnizenie jakosci produktéow zywno$ciowych sprowadza-

nych w ramach jednolitego rynku do Austrii

e Wysprzedaz gruntu cudzoziemcom (utrata dochodow dla

regionéw utrzymujacych sie z turystyki)

Zrédto: Oprac. whasne.

W referendum ogoélnokrajowym przeprowadzonym 12 czerwca 1994 r.** ponad dwie trzecie obywateli
Austrii (66,6%), przy frekwencji powyzej 80%, opowiedzialo si¢ za przystgpieniem Austrii do UE. Przeciwnych
akcesji panstwa do Unii Europejskiej byto 33,4% Austriakow.

Sylvia Greiderer i Anton Pelinka zwracajg uwage, ze zwolennicy akcesji uzasadniajac swoja decyzje w refe-
rendum wskazywali na nastepujace motywy: korzysci gospodarcze w konsekwencji cztonkostwa (39%), likwi-

dacje izolacji Austrii na arenie europejskiej (19%) oraz stabilizacje zatrudnienia, a takze mozliwo$¢ podjecia

32 Ibidem, s. 149.

33 G. Ogris, Osterreichs Ja zur Europdischen Union w: Osterreichs europdische Zukunft. Analysen und Perspektiven, red.
A. Rothacher, M. Zemanek, W. Hargassner, Signum Europa Bibliothek, Wien 1996, s. 157-158.

34 Bylo to pierwsze referendum obligatoryjne przeprowadzone w II Republice na mocy art. 44 ust. 3 konstytucji.
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pracy za granicg (14%)*. Jedynie 3% glosujacych na TAK kierowalo si¢ lojalnosciag wzgledem partii rzadza-
cych, a zaledwie 2% badanych argumentowato swoja decyzje brakiem wiarygodnosci i staboscig argumentow
przeciwnikéw akeesji. Osoby, ktore w referendum gltosowaly przeciwko cztonkostwu Austrii w UE podkreslaty
nastepujace motywy: ogélne wady akcesji (26%), zte oddzialywanie Unii na austriackie rolnictwo (23%), po-
gorszenie stanu $rodowiska naturalnego (20%), utrate neutralnosci (15%), obawy przed przysztoscia (15%),
protest wobec partii rzadzacych oraz che¢ zaakcentowania tozsamosci pogladéw z opozycja (15%), lek przed
utrata niezaleznosci przez Austrie (11%), obawy przed pogorszeniem si¢ jakosci produktéw zywnosciowych
(10%), lek przed wykupywaniem ziemi przez obcokrajowcow (4%), a takze obawe przed wzrostem przestep-
czo$ci (3%)%.

Najwiecej zwolennikéw cztonkostwa w UE byto w Burgenlandzie (74,7%), najwiecej za$ przeciwnikow
akcesji glosowalo w Tyrolu (43,3%), obawiajacych sie¢ negatywnych skutkéw tranzytu przez Alpy (tabela 4).
Nalezy jednak zauwazy¢, ze poza tymi dwoma landami wyniki referendum w pozostalych krajach zwigzkowych

byty bardzo zblizone, a maksymalna réznica wystepujaca pomiedzy nimi wynosita 3,8%%.

Tabela 4. Wynik referendum w sprawie wejscia Austrii do UE

Glosy pozytyw-
ne ,,TAK” Glosy negatywne ,,NIE
. Uprawionych .
Frekwencja w % . | Glosy wazne
do glosowania

% ogolu Liczba % ogolu Liczba

AUSTRIA 82,3 5790578 4724 831 66,6 3145981 33,4 1578 850
Burgenland 94,0 213 090 198 279 74,7 148 041 25,34 50238
Karyntia 81,9 420630 340 867 68,2 232457 31,8 108 410
Dolna Austria 90,6 1115663 999 471 67,9 232457 32,1 320483
Voralberg 80,4 221863 177 506 66,6 118 206 33.4 59 300
Tyrol 77,6 455 396 351201 56,7 198 990 43,3 152211
Salzburg 82,4 347 387 284283 65,1 184 943 34,9 99 335
Styria 81,0 907 991 728 037 68,88 501 481 31,1 226 556
Gorna Austria 85,42 974 865 824 512 65,5 539 965 34,5 284 547
Wieden 72,96 1133693 820 675 66,2 542 905 33,85 277770

Zr6dto: Bundesministerium fiir Inneres, EU-Volksabstimmung. Volksabstimmung iiber den Beitritt Oster-
reichs zur Europdischen Union am 12. Juni 1994, bearbeitet im Osterreichischen Statistischen Zentra-
lamt, Wien 1994, s. 19. http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_wahlen/volksabstimmung/files/Eu_Volks-
abstimmung.pdf. (dostep: 10.06.2017).

35 S. Greiderer, A. Pelinka, op. cit, s.150.
36 Ibidem,s. 151

37 Ch. Schaller, Die dsterreichischen EG/EU -Diskussion in den Lindern, w: Osterreichs européische Zukunft. Analysen und
Perspektiven, red. A. Rothacher, M. Zemanek, W. Hargassner, Signum Europa Bibliothek, Wien 1996, s. 220.
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W poréwnaniu z Finlandig i Szwecja, ktore takze 1 stycznia 1995 r. przystapily do Unii Europejskiej, popar-
cie Austriakow dla cztonkostwa panstwa w strukturach integracyjnych wyrazone w referendum byto najwyzsze,
a odsetek przeciwnikow akcesji najnizszy?®.

W styczniu 2002 r. Jorg Haider, stojacy na czele wspdtrzadzacej wowczas skrajnie prawicowej FPO,
zainicjowal ogdlnopanstwowy akcje ukierunkowang na wywarcie wplywu na rzad Austrii, aby ten uzaleznit
swoja zgode na przystgpienie Republiki Czeskiej do UE od zamknigcia elektrowni atomowej w przygranicznym
Temelinie. Ostatecznie wniosek FPO zwotania ogélnonarodowego referendum w tej sprawie uzyskat wpraw-
dzie poparcie 15,53% uprawnionych do gtosowania, ale austriacki parlament wobec zdecydowanego sprzeciwu
chadekéw i socjaldemokratéw nie zajal si¢ pomystem Wolnosciowcdéw?. Na przetomie lutego i marca 2011 r.
z inspiracji wielu srodowisk zaczeto zbiera¢ podpisy pod inicjatywa ludowg ,,RAUS aus EURATOM” - wzywa-
jaca Austrie do opuszczenia Euratomu. Mimo szeroko zakrojonej kampanii nie zyskano wymaganych 100 tys.

podpiséw, cho¢ rezultat byt niewiele mniejszy i — wyniost 98 678.

PARTIE POLITYCZNE

W 1945 r. uksztaltowaly sie w Austrii niezalezne od siebie obozy: socjaldemokratyczny, chadecki i naro-
dowy. Wplyw na to mial konflikt socjoekonomiczny i religijny, ktéry przyczynit sie do utworzenia Socjaldemo-
kratycznej Partii Austrii (niem. Sozialdemokratische Partei Osterreichs, SPO)®, jak i Austriackiej Partii Ludowej
(niem. Osterreichische Volkspartei, OVP), nawigzujace swoimi korzeniami do ugrupowan zatozonych jeszcze
w XIX w. Podzial kulturowo-etniczny (dazenie do zjednoczenia z Niemcami versus przywigzanie do panstwa
austriackiego) odrodzit si¢ wraz z powolaniem w 1949 r. Zwigzku Niezaleznych (niem. Verband der Unabhdn-
gigen, VAU) formacji, ktéra w 1956 r. przeksztalcita si¢ w Wolnosciowq Partie Austrii (niem. Freiheitliche Partei
Osterreichs, FPO). Stopniowo jednak stare podzialy socjopolityczne tracily na znaczeniu. Zaréwno socjalde-
mokracja, jak i chadecja zorientowane na wzajemng wspolprace ulegaly tendencjom dosrodkowym, zblizajac
sie do centrum sceny polityczne;j.

System partyjny II Republiki Austrii oparty na duopolu chadecji i socjaldemokracji postrzegany byt jako
jeden z bardziej stabilnych systeméw partyjnych Europy Zachodniej. Utrzymujaca si¢ rOwnowaga partyjna
oparta byla na dominacji dwéch ugrupowan SPO i OVP, ktére przez diugi czas uzyskiwaty podobne popar-
cie w wyborach*'. Dopiero pod koniec lat 80. rozpoczela si¢ postepujaca erozja dotychczasowego systemu,
oznaczajgca dekoncentracje poparcia socjaldemokracji i chadecji oraz wzrost znaczenia skrajnie prawicowej,
partii populistycznej FPO*. Symptomem zmian stalo si¢ m.in. rozbicie bipolarnego uktadu rywalizacyjnego

(SPO- OVP) przez FPO oraz obecng od 1986 r. w Radzie Narodowej partie zielonych Die Griinen — Die Griine

38 W Szwecji za cztonkostwem w UE w referendum z 13 listopada 1994r. opowiedzialo si¢ 52,3% glosujacych, negatyw-
nie za$ 46,8%. W Finlandii przeprowadzono referendum 16 pazdziernika 1994 - za akcesja zaglosowalo 56,9%, prze-
ciwnych byto 43,1%. Zob. M. Mrdz, Referenda w sprawie przystgpienia do Unii Europejskiej. Kancelaria Sejmu. Biuro
Studiow i Ekspertyz. Nr 881 styczen 2002, s. 1-2.

39 http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_wahlen/volksbegehren/files/VB_Ranking_aktuell _2015.pdf (dostep: 10.06.2017)
40 Do 1994 r. byta to Socjalistyczna Partia Austrii (niem. Sozialistische Partei Osterreichs).

41 G. Smith, Zycie polityczne w Europie Zachodniej, Puls, Warszawa 1992, s. 116-117.

42 A. Pelinka, S. Rosenberger, Osterreichische Politik, Grundlagen Strukturen Trends, Wien 2000, s. 135.
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Alternative (Griine) oraz pozniejsza intensyfikacja rywalizacji miedzy partiami rzadzgcymi a opozycyjnymi.
Wybory z 2013 r. przyniosly najwigksza fragmentaryzacje parlamentu od poczatku istnienia II Republiki Au-
strii. W Radzie Narodowej XXV kadencji swojg reprezentacje¢ posiadalo az sze$¢ partii, w tym dwa nowe ugru-
powania powstale tuz przed elekeja takie jakie: populistyczna Druzyna Stronacha (niem. Das Team Stronach
fiir Osterreich) oraz liberalowie z NEOS - Nowa Austria i Forum Liberalne (niem. Das Neue Osterreich und
Liberales Forum).

W ciaggu 70 lat istnienia II Republiki najczesciej wybieranym modelem obok rzadéw jednopartyjnych byta
wielka koalicja — OVP i SPO. Po 1995 r. jedynym odejsciem od sprawdzonej konfiguracji partyjnej rzadéw
socjaldemokratyczno-chadeckich byta koalicja z lat 2000-2006 tworzona przez OVP-FPO/ BZO (1 i II gabinet
Wolfganga Schiissela). W wyniku wyboréw do Rady Narodowej w 2013 r. powstala koalicja gabinetowa zlozo-
na z SPO i OVP (gabinet Wernera Faymanna 2013-2016 oraz od maja 2016 r. gabinet Christiana Kerna), ktora
posiada jedynie 54% wigkszo$¢ w pierwszej izbie parlamentu.

Cecha wyr6zniajaca austriacki system partyjny jest polaryzacja sceny politycznej wokol kwestii integracji
europejskiej. Ten widoczny podzial okreslany jest przez Aleksa Szczerbiaka i Paula Taggarta modelem otwar-
tego sporu (ang. systems of open contestation)*. Prointegracyjnie nastawione ugrupowania to Socjaldemokra-
tyczna Partii Austrii, Austriacka Partia Ludowa, Zieloni oraz liberatowie z ugrupowania NEOS - Nowa Austria

i Forum Liberalne. Krytyczna wobec UE pozostaje skrajnie prawicowa Wolnosciowa Partia Austrii
LEWICA

Po lewej stronie sceny politycznej w Austrii znajduje si¢ zardwno centrolewicowa Socjaldemokratyczna
Partia Austrii jak i Zieloni.

Socjaldemokratyczna Partia Austrii po raz pierwszy w programie partyjnym z 1958 r. przedstawila swoje
postulaty zwigzane z integracja Europy i obecnoscig Austrii w europejskich strukturach wspoétpracy. Socjal-
demokracja podkredlila, iz popiera ,,dobrowolne gospodarcze polaczenie europejskich panstw, jako pierwszy
krok do stworzenia demokratycznej wspélnoty okreslonej przez SPO jako <Stany Zjednoczone Europy>"*.

W pierwszym przyjetym po akcesji Austrii do UE programie z 1998 r. SPO poparta dalszg integracje Eu-
ropy, wierzac ze Unia stajac si¢ wspdlna ojczyzng dla obywateli panstw czlonkowskich, stwarza im najlepsza
gwarancje bezpieczenstwa socjalnego oraz rozwoju gospodarczego®. Partia podkreslita, ze chce wzmacnia¢
spoleczny wymiar Europy, tak aby podejmowane na poziomie panstw narodowych dzialania w walce w bezro-
bociem byty kontynuowane na plaszczyznie unijnej. Za priorytet uznata stworzenie Unii obywateli posiadaja-

cej demokratyczne struktury oraz aktywne spoteczenstwo obywatelskie. Mimo poparcia dla rozszerzenia UE,

43 A. Szczerbiak, P. Taggart, Conclusion: Opposing Europe? Three Patterns of Party Competition over Europe, w: red. A. Szc-
zerbiak, P. Taggart, The Comparative Party Politics of Euroscepticism. Case Studies and Country Surveys, Oxford 2008,
s. 350.

44 Das ,Neue Partei Programm* der Sozialistischen Partei Osterreichs 1958, w: Osterreichische Parteiprogramme 1868~
1966, red. K. Berchtold, Wien 1967, s. 290.

45 Das Grundsatzprogramm der SPO 1998, s. 4., https://spoe.at/sites/default/files/das_spoe_parteiprogramm.pdf (dostep:
10.06.2017).
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ktére nazwala poszerzeniem strefy pokoju i stabilizacji, SPO podkresla konieczno$¢ starannych przygotowan,
ktére majg zapewnic gospodarcze, jak i spoleczne korzysci dla calej Europy*.

W manifescie wyborczym z 2013 r. partia przedstawiala 111 projektéw dziatan naprawczych zorientowa-
nych na poprawe sytuacji gospodarczej, spolecznej tak w Austrii jak i w UEY. Austria, jak zapewnila socjal-
demokracja, angazuje sie do walki z kryzysem, bo od gospodarczej sity UE zalezy takze rozwoéj ekonomiczny
panstwa. SPO podkreslita, ze bedzie mocnym glosem w UE reprezentujacym interesy Austrii na szczeblu eu-
ropejskim. SPO chce silnej Europy, dlatego popiera reformy, ktére majg zwiekszy¢ zdolno$¢ UE do efektywne-
go dzialania. Rownoczesnie partia podkresla, ze czes¢ kompetencji powinna zgodnie z zasadg subsydiarnosci
pozosta¢ w gestii panstw, jak np. gospodarowanie zasobami wodnymi*. Partia zaproponowala, aby Europa
walczgc z dlugotrwalymi skutkami kryzysu inwestowata we wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Ugrupowanie
zdecydowanie sprzeciwilo si¢ rozwigzaniom, polegajacym na tym, aby koszty kryzysu finansowego ponosili
podatnicy oraz sektor publiczny w panstwach cztonkowskich. SPO apelowata: ,\W przysztosci polityka gospo-
darcza UE musi opiera¢ si¢ na dwoch solidnych filarach: inwestycjach we wzrost i zatrudnienie jak i na odpo-
wiedzialnej, spolecznie zréwnowazonej zdyscyplinowanej polityce budzetowej*. Partia domaga sie, aby przy
podziale srodkéw budzetowych w UE priorytet mialy wydatki na edukacje, badania, infrastrukture i innowa-
cje, gwarantujgce zjednoczonej Europie nowe miejsca pracy. Partia opowiada si¢ za reformg Paktu Stabiliza-
cji i Wzrostu. SPO apelowala o to, aby UE byta bardziej socjalna, a za wzér dobrych praktyk stawiata Austrie
z najmniejszg stopg bezrobocia ze wszystkich panstw czlonkowskich. Uznajac za konieczne podwyzszenie eu-
ropejskich standardéw socjalnych, SPO zapowiedziata walke z dumpingiem socjalnym i plac oraz wprowadze-
nie ogdlnounijnej ptacy minimalnej. Socjaldemokracja apelowata, aby walka z bezrobociem stata si¢ w Unii tak
samo waznym priorytetem, jak redukcja dtugéw publicznych w panstwach czlonkowskich™. Partia popiera po-
dejmowane na szczeblu unijnym regulacje rynkéw finansowych, w tym wprowadzenie europejskiego nadzoru
bankowego, zapobiegajacego kryzysom finansowym w przyszlosci. Chce kontroli nad agencjami ratingowymi,
ktdre w jej opinii przyczynily sie do zaostrzenia kryzysu’'.

W programie opracowanym przed wyborami do PE w maju 2014 r. SPO udowadniata, ze utrzymanie eu-
ropejskiego modelu socjalnego oraz wysokiej jakosci ustug publicznych w edukacji, stuzbie zdrowia, transpor-
cie, to najlepszy sposob na walke z kryzysem®. Socjaldemokracja zdecydowanie odrzucita pomyst wystgpienia
Austrii ze strefy euro, wskazujac, iZ rezygnacja ze wspolnej waluty oznaczalaby ogromne koszty oraz wzrost
bezrobocia. Poparfa zwigkszenie kompetencji PE, przejrzystos¢ dziatan w ramach KE i Rady, a takze wzrost

udzialu obywateli (m.in. poprzez promocje europejskiej inicjatywy obywatelskiej) w ksztaltowaniu zjedno-

46 Ibidem, s. 27.

47 111 Projekte fiir Osterreich - Ubersicht. SPO-Wahlprogramm 2013, s. 13. https://spoe.at/sites/default/files/spoe_wahl-
programm13.pdf. (dostep: 10.06.2017).

48 Ibidem, s. 14.
49 Ibidem, s, 13.
50 Ibidem, s. 14.
51 Ibidem, s. 18.

52 Wahlprogramm SPO. Wahl zum Europdischen Parlament 2014. Fiir ein soziales Europa, s.11-12. https://spoe.at/sites/
default/fi les/wahlprogramm_eu-wahl_2014_fi nal.pdf (dostep: 10.06.2017).
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czonej Europy. Socjaldemokracja opowiedziala si¢ za rozszerzeniem terytorialnym UE o nowych cztonkow,
w szczegdlnosci o panstwa zachodniobalkanskie.

W programie z 1991 r. Partia Zielonych zwracajac uwage na grozace Europie nacjonalizmy oraz na zy-
skujace na znaczeniu partie skrajnie prawicowe, krytycznie odniosta sie do koncepcji integracji europejskiej.
Ugrupowanie zwrdcito uwage na trudne do okreslenia dlugofalowe konsekwencje procesu integracyjnego oraz
nieznany ostateczny ksztalt zjednoczonej Europy>. Polityke na rzecz integracji ze Wspdlnotami Europejskimi
Zieloni postrzegali jako program ubezwlasnowolnienia catego narodu. Partia podnosita obawy, iz kwestie so-
cjalne i ekologiczne zostang podporzadkowane interesom gospodarczym

Dopiero w programie z 2001 r. Partia Zielonych. przedstawita swoja wizje Unii Europejskiej oraz zalozenia
swojej polityki europejskiej**. Nawigzujac do swojego wczesniejszego antyintegracyjnego stanowiska, zawartego
w programie partyjnym z 1991 r., Zieloni potwierdzili, iz akceptuja decyzje Austriakow o przystapieniu do Unii
wyrazong w referendum akcesyjnym z 1994 r. Chcg, aby Unia stafa si¢ socjalna, ekologiczng i demokratyczng
wspolnotg panstw, ktéra bedzie odgrywac role pozytywnego globalnego gracza®. Rownocze$nie podkreslili, ze
nie rezygnuja z napietnowania panujacych w UE neoliberalnych zasad gospodarczych. Alarmowali, ze prawo
europejskie przyjmowane jest nie tylko bez udziatu parlamentdéw, ale takze z wytaczeniem opinii publicznej,
a zatem z pogwalceniem zasad przejrzystosci procesu uchwalenia prawa. Tym samym Zieloni przestrzegali
przed pogtebiajacym sie deficytem demokracji. Za niewlasciwe partia uznala, ze Komisja i Rada Ministrow po-
dejmuja w UE kluczowe decyzje, a PE jest im podporzadkowany*. Nazywajac siebie ugrupowaniem spoteczen-
stwa obywatelskiego Partia Zielonych postulowala wzmocnienie parlamentéw jako instytucji ustrojodawczych
i ustawodawczych.

Partia opowiedziala si¢ za szybkim rozszerzeniem UE o nowe panstwa, ktére umozliwi budowe wspélnej
Europy na fundamencie demokracji, praw cztowieka, w oparciu o socjalne i ekologiczne priorytety: ,Widzimy
w przystapieniu krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej do UE historyczny krok w kierunku demontazu po-
dzialu Europy, ktéry przezwycigzy katastrofalne szkody dyktatur komunistycznych, nacjonalizm oraz zlikwi-
duje przepas¢ miedzy bogata i biedng Europg™. Zieloni uzalezniali rozszerzenie UE od przestrzegania przez
panstwa kandydackie praw czlowieka i zasad demokracji. Ugrupowanie zdecydowanie skrytykowato forsowane
przez rzad kanclerza Schiissela okresy przejéciowe, ktére zgodnie z zatozeniami koalicji OVP-FPO mialy chro-
ni¢ austriacki rynek pracy przed pracownikami z nowych panstw, a de facto dyskryminowaly cudzoziemcow
w Austrii. Zieloni negowali takze rewizjonistyczne ich zdaniem postulaty (wsp6trzadzacej FPO) uzaleznienia

zgody na rozszerzenie UE o Czechy i Stowenie¢ od uchylenia dekretow Benesza i uchwat AVNOJ*%. Krytycznie

53 Leitlinien griiner Politik 1991, s. 37, https://www.yumpu.com/de/document/view/21148823/leitlinien-gruner-politik-
1990-wahlen/1 (dostep: 1.12.2016).

54 Grundsatzprogramm der Griinen beschlossen beim 20. Bundeskongress der Griinen am 7. und 8. Juli 2001 in Linz, https://
ww.gruene.at/partei/programm/parteiprogramm (dostep: 10.06.2017).

55 Ibidem, s. 70.
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58 Dekrety Benesza (czes. BeneSovy dekrety) z 1945 r. oraz uchwaly Antyfaszystowskiej Rady Wyzwolenia Narodowe-
go Jugostawii (Antifasisticko vece narodnog oslobodjenja Jugoslavije AVNO]) dotyczyly konfiskaty mienia etnicznych
Niemcow, ktorzy po II wojnie $wiatowej zostali wysiedleni z terendw 6wczesnej Czechostowacji i Jugostawii.
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odnosili sie takze do oczekiwan, aby panstwa kandydackie jeszcze przed akcesja musialy spetnia¢ restrykcyjne
zobowigzania wynikajace z pdzniejszego ich cztonkostwa w strefie Schengen.

W przyjmowanych przed wyborami do PE programach europejskich opozycyjna Partia Zielonych kryty-
kowata polityke rzagdu federalnego (zar6wno OVP-FPO, jak i SPO- OVP). Rzadzacej koalicji zarzucano pasyw-
no$¢, dzialania dezintegracyjne, brak podejmowania konkretnych dzialan w obliczu kryzysu gospodarczego
i migracyjnego, wreszcie nieinformowanie obywateli i zrzucanie odpowiedzialnosci za wszelkie wewnetrzne
problemy na UE. Zieloni przekonywali, Zze zaréwno Austria potrzebuje Europy do rozwigzania wielkich pro-
blemow, jak i Europa potrzebuje wspdélnotowych rozwigzan oraz aktywnej konstruktywnie dzialajacej Austrii*®.
Partia za priorytet uznata demokratyzacje struktur unijnych, wzmocnienie Parlamentu Europejskiego w syste-
mie instytucjonalnym wraz z réwnoczesnym ograniczeniem kompetencji organdw miedzyrzadowych. W tym
kontekscie przestrzegala przed nacjonalizmem i ksenofobig sit skrajnie prawicowych. Partia kreowala si¢ na
obronce UE przed jej przeciwnikami, przed lobbystami i koncernami kierujacymi sie jedynie wlasnymi inte-
resami®. Zapowiadala réwniez zdecydowang walke z korupcja oraz z przestepstwami podatkowymi. Zieloni
domagali si¢ przestrzegania praw i wolnosci obywatelskich w UE, zwracajac uwage na ochrone danych osobo-
wych i walke z dyskryminacjg (m.in. ze wzgledu na pte¢ czy orientacje seksualng)®'. Stalym elementem obec-
nym w manifestach byly postulaty odnoszace si¢ do ochrony srodowiska, polityki klimatycznej i energetyczne;j.
Partia przestrzegala przed tym, aby neoliberalne dazenia do osiagniecia wzrostu gospodarczego i zwigkszenia
konkurencyjnosci nie przystonity réwnie istotnych celéw zwigzanych z polityka spoleczng i ochrong srodowi-
ska. Zieloni domagali sie w swoich programach europejskich podjecia skutecznych dzialan przeciwdziatajacych
bezrobociu, wigkszej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw za zanieczyszczanie Srodowiska, ograniczenia ruchu
drogowego w UE, wycofania genetycznie modyfikowanej zywnosci oraz likwidacji elektrowni atomowych (m.in.
stale zadanie dotyczace wystapienia Austrii z EURATOMU) i przestawienia si¢ na odnawialne zrédfa energii.
Jednym z gtéwnych postulatow Zielonych zawartym w manifescie wyborczym z 2014 r. bylo zadanie likwidacji
w UE elektrowni atomowych do 2030 r.> Ugrupowanie zdecydowanie sprzeciwilto si¢ wprowadzeniu na rynek
europejski zywnosci genetycznie modyfikowanej oraz opowiedzialto si¢ za etykietowaniem zywnosci szeroko
informujacych konsumentéw o skladzie produktu®. Zieloni, popierajac wspdlng walute oraz czlonkostwo Au-
strii w strefie euro, wskazywali na konieczno$¢ utworzenia nie tylko unijnej polityki walutowej i fiskalnej, ale
przede wszystkim realizacji wspolnej polityki gospodarczej i spolecznej w UE. Postulowali stworzenie europej-
skiej unii socjalnej, w ramach ktorej przestrzegane bytyby wysokie socjalne standardy, skutecznie zapobiegajace
dumpingowi ptacowemu i socjalnemu®. Polityke rzadow europejskich w okresie kryzysu gospodarczego Zielo-
ni ocenili negatywnie, zwracajac uwage ze podejmowane dzialania byty pozbawione kontroli parlamentarne;j.

Ich zdaniem, konsekwencjg kryzysu gospodarczego jest kryzys demokracji oraz wzrost znaczenia prawicowych

59 Pline, Projekte, Visionen. Europawahl 2014 Die Griinen, s. 8. https://www.gruene.at/europa/programm (dostep:
10.06.2017).

60 Ibidem, s. 8.
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64 Ibidem, s. 20.
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i nacjonalistycznych sit, ktore daza do renacjonalizacji, a tym samym do rozpadu Unii®. Ugrupowanie poparto
idee wspdlnej europejskiej listy do Parlamentu Europejskiego, na ktérej znalezliby si¢ réwniez kandydaci do
Komisji Europejskiej®. Dostrzegajac konieczno$¢ kontynuacji zmian w UE austriaccy Zieloni opowiedzieli si¢
za zwolaniem nowego europejskiego konwentu, pochodzacego z wyboréw bezposrednich, ktéry w dialogu
z obywatelami pracowalby nad reformg traktatowa w Unii®. Partia Zielonych zdecydowanie sprzeciwia si¢
umowie o wolnym handlu USA-UE, domagajac si¢ wlaczenia parlamentéw narodowych w obieg informacji
o prowadzonych negocjacjach z USA, a takze zagwarantowania im prawa do wspétdecydowania®®. Partia Zielo-
nych opowiedziala si¢ za rozszerzeniem UE o panstwa zachodniobalkanskie oraz o Turcje, dostrzegaja-c takze

dla Ukrainy szanse na czlonkostwo w strukturach europejskich w dalekiej przysztosci.
CENTRUM

Partia NEOS — Nowa Austria zostala zalozona w 2012 r., a juz we wrzesniu 2013 r. uzyskujac 4,9% gloséw,
przekroczyla prog wyborczy i dostata si¢ do Rady Narodowej. W styczniu 2014 r. partia polaczyla sie z Forum
Liberalnym (formacja, ktéra w latach 90. byta obecna w parlamencie) i przyjeta nazwe NEOS - Nowa Austria
i Forum Liberalne (niem. NEOS - Das Neue Osterreich und Liberales Forum).

Liberalowie z NEOS Nowej Austria i Forum Liberalnego podczas kampanii wyborczej do PE w 2014 r.
namawiali do budowy europejskiego panstwa zwigzkowego oraz do opracowania nowej konstytucji zjedno-
czonej Europy przez konwent, ktorego czlonkowie byliby bezposrednio wybrani przez obywateli UE®. NEOS
chca rozwoju europejskiego spoteczenstwa obywatelskiego oraz postuluja pogltebienie integracji w ramach UE.
Ugrupowanie podkresla: ,,Europa to wigcej niz Unia Europejska, a UE o wiecej niz jednolity rynek, zarzadzanie
finansowe i strefa euro™, stad tak wazne jest ksztaltowanie tozsamosci europejskiej w panstwach czlonkow-
skich.

Partia zdecydowanie opowiada si¢ za powstaniem federalnego, demokratycznego, praworzadnego panstwa
zwigzkowego — Standéw Zjednoczonych Europy, w ktérym poszanowana bylaby réznorodnos¢ wielu kultur eu-
ropejskich”. Chce silnej zjednoczonej Europy w zglobalizowanym $wiecie. Zaréwno w manifescie wyborczym
z 2014 r., jak i znowelizowanym w czerwcu 2016 r. programie partia zglosita postulat zmniejszenia skladu KE,

uproszczenia ordynacji do Parlamentu Europejskiego (za sprawa wprowadzenia jednej europejskiej listy), li-
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kwidacji posiedzen PE w Strassburgu oraz realizacji dalszej reformy PE, ktéry mialby w przyszlosci skladac sie
z dwoch izb”.

NEOS opowiadaja sie za odpowiedzialng socjalnie Europa, ktora zagwarantuje dobrobyt w oparciu o so-
cjalna i ekologiczna gospodarke rynkows. Ugrupowanie deklaruje realizacje polityki europejskiej w atmosferze
dialogu, przejrzyscie, tak aby UE odgrywata bardziej swiadoma role w zglobalizowanym $wiecie. Partia zdecy-

dowanie odrzuca pomysl wystapienia Austrii ze strefy euro czy tez likwidacje wspdlnej waluty w UE.
PRAWICA

Prawice w Austrii tworzg zaré6wno chadecka centroprawicowa Austriacka Partia Ludowa jak i skrajnie
prawicowa Wolnosciowa Partia Austrii.

Austriacka Partia Ludowa odniosta si¢ po raz pierwszy do idei integracji europejskiej w programie
2 1952 r. OVP zastrzegta wowczas, ze chod priorytetem polityki austriackiej pozostaje osiggniecie i utrzymanie
pelnej niezaleznosci, to za mozliwe uznaje przekazanie suwerennosci na rzecz ponadnarodowej organizacji
europejskiej, ktora powstanie w przysztosci”.

W programie z 1995 r. OVP, nazywajgc siebie austriackg partiag w Europie, zamiescita wyrazng deklaracje
poparcia dla integracji europejskiej: ,Zjednoczona Europa jest fundamentem, na ktérym w przysztosci bedzie
opiera¢ si¢ pokdj i bezpieczenstwo naszego kontynentu™. Austriacka Parta Ludowa, okreslajac Europe swo-
im dziedzictwem i misja, przedstawila popierana koncepcje integracji europejskiej, zbudowanej na wspolnych
wartosciach, historycznych doswiadczeniach, wyznaczonych celach, a takze bogatej réznorodnosci narodo-
wych i regionalnych tradycji narodéw i grup etnicznych”. Ponadto OVP podkreslita, ze proces integracji euro-
pejskiej jest projektem pokojowym, dajacym Europie gwarancje¢ uwolnienia si¢ od nacjonalizmu i szowinizmu.
Odnoszac si¢ do doswiadczen Austrii jako panstwa federacyjnego chadecja opowiedziala si¢ za subsydiarng UE
oraz wyraznym podzialem zadan miedzy regiony, panstwa narodowe i instytucje unijne.

W kolejnym programie zasadniczym, ktory zostal przyjety 20 lat pozniej tj. w 2015 r., Austriacka Partia
Ludowa zapewnila, ze ,,milo$¢ do ojczyzny i zachwyt zjednoczong Europa nie s3 wzajemnymi przeciwienstwa-
mi”7%. OVP opowiada sie za tym, aby Austria uczestniczyta w dalszym poglebianiu integracji, odgrywajac wio-
daca role w dzialaniach na rzecz powstania zjednoczonej, demokratycznej, bezpiecznej i silnej UE”. Kluczowe
znaczenie ma utrzymanie zaufania spolecznego do instytucji unijnych, stad chadecja walczac z szerzacym sig

eurosceptycyzmem apeluje o edukacje europejska i informowanie obywateli o politykach i dziataniach podej-
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mowanych przez UE, w tym o realizowanych w Austrii projektach, ktore s finansowane ze srodkéw unijnych.
OVP podkresla, ze nie ma alternatywy wobec dalszego poglebiania integracji europejskiej, stad domaga sie,
aby uwspdlnotowione zostaly wszystkie te obszary, w ktérych panstwa narodowe w zglobalizowanym $wiecie
nie mogg skutecznie i efektywnie dziata¢ samodzielnie. Chadecja chce, aby dalszy rozwéj UE w kierunku unii
politycznej oparty byt o realizacje zasady subsydiarnosci i solidarno$ci. Wedtug OVP Unia powinna opieraé
sie na jasnych zasadach wzajemnej niezawodnosci, demokratycznej kontroli oraz wiekszym udziale obywateli
w procesie decyzyjnym UE (np. poprzez instytucje ogélnoeuropejskiego referendum). Chadecja opowiada si¢
réwniez za wprowadzeniem jednej ordynacji wyborczej do PE oraz za wspdlnymi europejskimi listami kandy-
datow na europostow.

OVP postrzega zjednoczong Europe jako gwarancje pokoju, stabilizacji i bezpieczenistwa, a dlugotermino-
wym celem okresla utworzenie wspolnej europejskiej armii’®. Opowiada si¢ za wspdlna europejska walutg, zde-
cydowanie odrzucajgc proponowane przez ,,radykalne sity” (w domysle FPO - ].M.) wystapienie ze strefy euro
i z UE, ktore okresla jako nieodpowiedzialne wzgledem obywateli Austrii i Europy”. Opuszczenie Unii przez
Austrie, jak przekonuja chadecy, negatywnie wptynetoby na konkurencyjno$¢ gospodarcza i na walute Austrii,
stawiajac pod znakiem zapytania zaréwno zatrudnienie, jak i system socjalny w panstwie®. Stabilna, silna oraz
wiarygodna europejska waluta zalezy od wspélnej polityki budzetowej, fiskalnej i gospodarczej, dlatego OVP
opowiada si¢ za pelng realizacja UGIW. W programie z 2015 r. partia wyraznie popiera przeszle rozszerzenie
Unii o panstwa zachodniobatkanskie: ,,Stabilizacja w tym regionie oznacza bezpieczenstwo oraz lepsze warunki
gospodarcze dla Austrii” - tymi stowami OVP uzasadnia swoje stanowisko®".

Przed wyborami do PE VIII kadencji w maju 2014 r. chadecja deklarowala zaangazowanie na rzecz walki
z kryzysem gospodarczym strefy euro oraz podjecie dziatan ukierunkowanych na podniesienie konkurencyj-
nosci i wzrostu gospodarczego. OVP opowiada sie za europejskim nadzorem bankowym, wprowadzeniem po-
datku od transakcji finansowych, niezaleznoscig Europejskiego Funduszu Walutowego oraz likwidacja zadtuze-
nia publicznego panstw cztonkowskich UE. Chadecja jest za likwidacjg zaleznosci energetycznej zjednoczonej
Europy od zewnetrznych dostawcéw (Rosji i paristw OPEC). W programie z 2014 r. OVP wyraznie poparta
wlaczenie parlamentéw narodowych w kontrole przestrzegania zasady subsydiarnosci i europejska inicjatywe
obywatelska, umozliwiajaca bezposrednie wlaczenie obywateli w proces decyzyjny UE®. Podkreslita takze ko-
nieczno$¢ akceptacji obywateli panstw cztonkowskich dla dalszych zmian traktatowych w UE®. W 2014 r. cha-
decja uznata, ze wydarzenia polityczne (rzady prezydenta Recepa Tayyipa Erdogana) w samej Turcji oddalajg
perspektywe czlonkostwa tego panstwa w UE®.

Istniejacy w latach 1949-1955 Zwiazek Niezaleznych (niem. Verband der Unabhdngigen, VdU) - poprzed-

nik Wolnos$ciowej Partii Austrii, od momentu swojego powstania opowiadat si¢ za integracja europejska. Juz
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w 1949 r., jako pierwsze ugrupowanie w Austrii zglosil postulat zjednoczenia kontynentu i utworzenia Stanéw
Zjednoczonych Europy®. Motywy tej prointegracyjnej postawy wynikaly przede wszystkim z niemiecko-naro-
dowego profilu ugrupowania, ktore zjednoczenie Europy interpretowalo jako szanse na integracje calego nie-
mieckojezycznego obszaru oraz partycypacje Austrii w ekonomicznych korzysciach wynikajacych z integracji
europejskiej.

Na poczatku lat 90. Wolnosciowa Partia Austrii radykalnie zmienifa swoje stanowisko wzgledem integra-
cji europejskiej. FPO krytykowata ,,utomno$¢” Wspélnot Europejskich, zarzucajac strukturom integracyjnym
nadmierng biurokracje, centralizm oraz wyrazny deficyt demokracji. Z czasem coraz mocniej uwidaczniala si¢
niechetna integracji nowa orientacja ugrupowania. W 1991 i 1992 r. frakcja FPO w Radzie Narodowej gloso-
wala zaréwno przeciwko cztonkostwu Austrii w Europejskim Obszarze Gospodarczym, jak i przeciwko akcesji
do WE/UE. W czerwcu 1992 r. Wolnoséciowcy przedstawili rzadowi liste zadan, ktérych realizacji domagali sie
podczas negocjacji akcesyjnych. Ugrupowanie krytykowalo polityke europejska wielkiej koalicji, podwazajac
wynegocjowane warunki akcesji oraz przekonujgc wyborcéw, iz jedynie FPO dba o interesy Austriakéw, rozli-
czajac establishment ze zlozonych obietnic.

W pierwszym przyjetym przez FPO po akcesji Austrii do UE programie z 1997 r. partia zastrzegla, ze
powstala na przestrzeni lat r6Zznorodno$¢ narodéw i kulturowe dziedzictwo Europy wymaga ochrony przed
aktualnymi tendencjami do ujednolicania, stad Wolnosciowa Partia Austrii popiera wspétprace panstw eu-
ropejskich na zasadach konfederacji — zwigzku panstw®®. Ugrupowanie zdecydowanie sprzeciwilo sie centra-
listycznej wizji rozwoju Unii Europejskiej, ktéra sama okresla kompetencje oraz zakres swojego dzialania®.
W art. 3 rozdziatu VI partia okreslita od czego zalezy powodzenie realizacji projektu europejskiego: ,,Dalszy
rozwdj Europy musi by¢ uksztaltowany poprzez rozwdj demokracji i swobdd obywatelskich. Wigcej jednosci
w Europie moze oznacza¢ mniej wolnosci dla obywateli™®.

W programie ,,Austria najpierw” przyjetym w 2011 r. FPO za swéj priorytet przyjeta ochrone ojczyzny,
utrzymanie narodowej tozsamosci, suwerennosci oraz neutralnosci. W otwierajacych program 10-punktowych
wytycznych wolno$ciowej polityki partia podkreslila, ze podstawa jej polityki europejskiej oraz migdzynaro-
dowych kontaktow jest stworzenie zwigzku wolnych narodéw i suwerennych ojczyzn®. Pod pretekstem obro-
ny wolnosci obywateli oraz prawdziwej demokracji, partia sprzeciwia si¢ rozbudowie unijnej biurokracji oraz
przekazywaniu kompetencji przez panistwa narodowe na plaszczyzne europejska. FPO akcentuje, ze ,,praw-

nokonstytucyjne zasady suwerennego panstwa cztonkowskiego powinny mie¢ bezwzgledne pierwszenstwo

85 Das Programm des Verbandes der Unabhiingigen, 1949 w: K. Berchtold, Osterreichische Parteiprogramme 18681966,
Kapitel Das liberal-deutschnationale Lager, 1919-1966, Wien 1967, s. 485.

86 Das Parteiprogramm der Freiheitlichen Partei Osterreichs 1997 mit Beriicksichtigung der beschlossenen Anderungen
vom 27. Ordentlichen Bundesparteitag der FPO am 23. April 2005 in Salzburg, s. 7 http://www.fpoe-bildungsinstitut.
at/documents/10180/20998/Parteiprogramm-+der+FP%C3%96%201997+mit+den+2005+beschlossenen+%C3%84n
derungen.pdf/abf304e8-3871-4dfc-80d3-6ee60259bf93 (dostep: 10.06.2017).

87 Ibidem, s. 8.
88 Ibidem, s. 8-9.

89 Parteiprogramm der Freiheitlichen Partei Osterreichs (FPO) ,Osterreich zuerst“ beschlossen vom Bundesparteitag der
Freiheitlichen Partei Osterreichs am 18. Juni 2011 in Graz, s. 3, http://www.fpoe.at/themen/parteiprogramm (dostep:
1.02.2015).
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przed prawem wspdlnotowym™. Reprezentujgc interesy obywateli, partia domaga sie aby podstawowe zmiany
w konstytucji, bedace konsekwencja ratyfikacji europejskich traktatow, przyjmowane byly w obligatoryjnym
referendum. Zjednoczona Europa, ma opierac sie zgodnie z wizja Wolnosciowcdéw na wspdlnocie panstw, ktore
nie tylko geograficznie, duchowo i kulturowo nalezg do Europy, ale takze przyznajg sie¢ do zachodnich warto-
§ci, dziedzictwa kulturowego i tradycji europejskich narodéw. Te ostatnie za$ s3 zagrozone wedtug FPO przez
wymuszong wielokulturowos¢, globalizacje oraz masowy naptyw migrantéw do Europy. Partia popiera Wspol-
ng Polityke Zagraniczng i Bezpieczenstwa, pod warunkiem utrzymania austriackiej neutralnosci i wyraznego
ograniczenia wplywow pozaeuropejskich poteg i sojuszy.

Podczas 31 federalnego zjazdu partyjnego w grudniu 2013 r. w Grazu FPO wskazata pie¢ kluczowych
punktéw swojego programu europejskiego: 1) sprzeciw wobec dalszej centralizacji UE wraz z postulatem po-
wrotu kompetencji do parlamentu narodowego oraz obywateli, 2) sprzeciw wobec islamizacji Europy oraz na-
plywu azylantéw do Austrii, 3) postulat restrukturyzacji strefy euro, tak aby wykluczone z niej zostaly gospo-
darki stabe i zadluzone, 4) ochrona austriackiego rynku pracy oraz systemu socjalnego, 5) ochrona tradycyjnej

rodziny®'.

DOKTRYNA INTEGRACYJNA

Okres pierwszych dwudziestu lat czlonkostwa Austrii w UE, to wyjatkowy czas rozwoju Wspélnoty, kté-
ra podlegala zaréwno procesom poglebienia (reforma traktatowa) jak i o poszerzenia integracji (najwigksze
w historii Unii rozszerzenie o dwanascie panstw z lat 2004 i 2007, przyjecie Chorwacji w 2013 r., starania
przedakcesyjne Turcji oraz panstw zachodniobalkanskich). Lata 1995-2015, to takze czas wielkich wyzwan,
z jakimi zmagata si¢ Unia: kryzys po odrzuceniu traktatu konstytucyjnego w 2005 r. w referendum we Francji i
Holandii, trwajacy od 2009 r. kryzys gospodarczy w strefie euro oraz narastajacy od 2014 r. kryzys migracyjny.

Austria najczesciej stara si¢ prezentowac ugodows i elastyczng postawe w negocjacjach, koncentrujac swo-
ja uwage przede wszystkim na wybranych politykach unijnych, o duzym dla niej znaczeniu (m.in. polityka
ochrony $rodowiska, transportu, energetyczna, Wspolna Polityka Rolna oraz wsparcie dla matych i srednich
przedsigbiorstw). W przypadku kwestii o kluczowym znaczeniu rzad Austrii gotowy jest w zdecydowany spo-
sob broni¢ swoich intereséw. Nalezy wspomnie¢, iz Austria (obok Niemiec) chronigc swoj rynek pracy, wpro-
wadzila najdluzsze 7 letnie okresy przejsciowe, a sprzeciwiajac sie decyzjom unijnym utrzymuje od 2006 r.
system kwotowy ograniczajacy liczbe studiujacych na austriackich uczelniach cudzoziemcéw (tac. numerus

clausus), w tym takze z panstw UE*.

90 Parteiprogramm der Freiheitlichen Partei Osterreichs (FPO) ,Osterreich zuerst®..., s. 17.

91 Leitantrag: Fiir ein freies Europa. Zuerst Osterreicher, dann Europder! Leitantrag zum 31. Ordentlichen Bundesparteitag
der Freiheitlichen Partei Osterreichs am 7. Dezember 2013 in Graz http://www.fpoe.at/themen/leitantrag/einleitung
(dostep: 1.02.2015).

92 Rzad Austrii wprowadzit w 2006 r. na uczelniach wyzszych na takich kierunkach studiéw jak medycyna, stomato-
logia i weterynaria - system kwotowy dla cudzoziemcéw (wyznaczajac zagranicznym studentom maksymalnie 25%
miejsc na uczelniach i utrzymujac 75% miejsc dla Austriakéw). Decyzja argumentowana byla ochrong intereséw pan-
stwa malego. Rzad w Wiedniu wskazywal, iz zdecydowana wiekszo$¢ niemieckich studentéw studiujagcych medycyne
w Austrii wraca do swojego kraju po zakonczeniu edukacji, a blokowanie przez nich miejsc na austriackich uczelniach
moga moze spowodowa¢, iz w samej Austrii zabraknie w przyszlosci lekarzy. Postepowanie rzadu w Wiedniu spo-
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Aktualnym przykladem ochrony intereséw narodowych w obliczu kryzysu imigracyjnego w UE byta de-
cyzja rzadu kanclerza Wernera Faymanna podjeta pod koniec pazdziernika 2015 r. o budowie ptotu o dlu-
gosci 3,7 km na granicy ze Stowenig w Spielfeld, ktory mial za zadanie utrudni¢ nielegalne przedostawanie
sie uciekinieréw na teren Austrii. Uzasadniajac takie dziatania odpowiedzialnoscig za bezpieczenstwo swoich
obywateli oraz skalg problemu, wladze Austrii sprzeciwily sie dalszemu tranzytowi uchodzcéw podazajacych
z Grecji do Niemiec. W styczniu 2016 r. na szczycie Rady Europejskiej kanclerz Faymann powolujac si¢ na
art. 72 TFUE, ktory jako nadrzedne dla panstw cztonkowskich okresla zobowigzanie dotyczace utrzymania
porzadku publicznego i ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego oglosil, ze Austria w obliczu braku przyjecia
wiazacych ustalen na poziomie unijnym, zwigzanych z podziatem uchodzcéw miedzy panstwa cztonkowskie,
podjeta rozwigzania narodowe. Krytykujac bezradnos¢ Unii oraz polityke Niemiec, ktéra doprowadzita do
chaosu na granicach, rzad w Wiedniu w styczniu 2016 r. nie tylko zawiesil realizacj¢ postanowien dotyczacych
strefy Schengen, ale takze wprowadzil kwote azylantow, ktdra zostanie przyjeta przez Austrie w ciagu najbliz-
szych 4 lat (130 tys.)”. W kolejnych miesigcach Austria domagala si¢ na arenie europejskiej, aby gérny limit
przyjmowania uchodzcéw wprowadzily takze Niemcy®. Owczesny kanclerz W. Faymann przekonywat, ze jesli
liczaca 8,5 mln obywateli Austria zadeklarowata limit na poziomie 37 500 os6b, to 80 milionowe Niemcy po-
winny przyjac dziesigciokrotnie wiecej uciekinierow®.

Analiza gltéwnych linii polityki europejskiej Austrii dowodzi, ze jest to panstwo popierajace proces pogte-
bienia integracji prowadzacy do powstania silnej demokratycznej Unii Europejskiej, opartej na subsydiarnosci,
zasadach federalizmu. Korzysci wynikajace z integracji rzad w Wiedniu upatruje przede wszystkim w jednolitym
rynku i silnej wspolnej walucie. Austria chce by¢ postrzegana jako stabilny, odpowiedzialny partner opowiadaja-
cy sie za silng i zjednoczong Europg oraz jako kreatywny uczestnik europejskiego procesu integracyjnego.

Waznym czynnikiem jest che¢ odbudowy zaufania, nadszarpnigtego w 2000 r., gdy mimo protestéw
w panstwach UE, USA oraz w Izraelu powstal rzad w Austrii z udzialem skrajnie prawicowej populistycznej
Wolno$ciowej Partii Austrii. Jeszcze zanim zostala zawigzana koalicja (OVP-FPO), portugalska prezydencja
pod koniec stycznia 2000 r. zapowiedziala podjecie bilateralnych srodkéw skierowanych przeciwko Austrii,

o ile Wolnos$ciowcy wejda w skiad rzadu. Nalezy podkresli¢, ze liczne kontrowersje na arenie miedzynarodo-

wodowato sprzeciw KE, ktéra uznata obowigzujace ograniczenie za dyskryminacje obywateli UE Ostatecznie jednak
KE zgodzita si¢ wstrzymac postepowanie wzgledem Austrii przystajac na zapewnienie 25% miejsc na uczelniach dla
zagranicznych studentéw. Zob. J. Miecznikowska, Stosunki austriacko-niemieckie w zjednoczonej Europie — wspolnota
interesow... czy wzajemna rywalizacja?, ,,Studia Politica Germanica® 2012, t. 1, nr 1, s. 75, zob. tez EU-Kommission priift
Osterreichs Quotenregelung, 20.10.2016, http://derstandard.at/2000046215761/EU-Kommission-prueft-Oesterreichs-
Quotenregelung (dostep: 1.05.2017).

93 Zob. wiecej na temat polityki Austrii wobec kryzysu uchodzczego: J. Miecznikowska, Austria, w: UchodZcy w Europie.
Uwarunkowania, Istota, nastepstwa, red. K.A. Wojtaszczyk. J. Szymanska, Oficyna Wydawnicza JR-Aspra, Warszawa
2016, s. 393-409.

94 Kanzler Faymann zur Flichtlingskrise: ,Osterreich ist kein Wartezimmer fiir Deutschland, ,,Spiegel online“ 01.03.2016
http://www.spiegel.de/politik/ausland/werner-faymann-uebt-in-fluechtlingskrise-scharfe-kritik-an-deutschland-
a-1080097.html (dostep: 1.05.2017), W. Faymann, Das Ende des Durchwinkens Der Bundeskanzler im Interview
in ,Osterreich® 09.03.2016, http://www.bundeskanzleramt.at/site/cob__62293/currentpage__0/7195/default.aspx
(dostep: 1.05.2017).

95 W. Faymann, 400.000 Fliichtlinge - Bundeskanzler dringt auf deutsches Limit, Der Bundeskanzler im Interview in ,,Ku-
rier 06.03.2016, https://www.bka.gv.at/site/cob__62273/currentpage__0/7195/default.aspx (dostep: 1.05.2017).
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wej budzil przede wszystkim sam Jorg Haider, ktéremu wytykano ksenofobiczne i eurosceptyczne wypowiedzi,
kreujac tego polityka na nowego Hitlera®. W wyniku ostatecznych ustalen koalicyjnych oraz pod wpltywem sil-
nej presji miedzynarodowej Haider nie wszedl do rzadu federalnego. W odpowiedzi na pelne niepokoju reakcje
opinii miedzynarodowej nowy rzad Austrii opublikowat 8 lutego 2000 r. w gazecie International Harald Tribune
o$wiadczenie stanowigce preambule do umowy rzadowej, a apelujac o zrozumienie dla wewnetrznych spraw
panstwa, zapewnial kontynuacje stabilnej polityki zagranicznej i europejskiej Austrii”’. Niemniej odpowiedzig
na powstanie koalicji OVP- FPO byly sankcje polityczne wobec Wiednia ze strony czternastu panstw UE. Przez
osiem nastepnych miesiecy austriackie elity polityczne spotykaly sie z ostracyzmem na europejskich salonach,
a kontakty dyplomatyczne, mimo apeli ze strony kanclerza Schiissela o zawieszenie sankcji, utrzymane byly na
poziomie roboczym. Zakonczenie sankcji rzady 14 panstw UE uzaleznily od oceny koncowej, jakg mial zawie-
ra¢ raport ,trzech medrcow” tj. os6b wyznaczonych przez Przewodniczacego Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka Luziusa Wildhabera, ktérych zadaniem bylo zbadanie, na ile polityka nowego rzadu Austrii wobec
mniejszo$ci narodowych, uchodzcéw i imigrantéw odpowiada europejskim wartosciom®. W samej koalicji
istnialy rozbieznosci co do podejscia wzgledem obserwatoréw. O ile OVP gotowa byta zgodzi¢ sie na zewnetrz-
ng kontrole, o tyle FPO sprzeciwiala sie podjeciu takich dziatan. Ostatecznie we wrzesniu 2000 r. francuska
prezydencja w Radzie UE zniosla zgodnie z zaleceniami raportu ,trzech medrcow” sankcje dyplomatyczne
wobec Austrii.

Charakteryzujac polityke europejska Austrii nalezy pamieta¢, ze jest ona szdstym co do wielkosci plat-
nikiem netto do budzetu UE, obok takich panstw jak Francja i Belgia. W 2014 r. skfadka brutto Austrii do
unijnego budzetu wynosita prawie 2,87 mld euro, pomniejszona za$ o zwroty liczyla ostatecznie 1,29 mld euro
(zob. wykres 7). Rzad Austrii w trakcie debat nad wysokos$cig rocznego budzetu unijnego i podczas nego-
cjacji nad Wieloletnimi Ramami Finansowymi konsekwentnie znajduje si¢ w grupie panstw opowiadajacych
sie za redukcja wydatkéw, a tym samym takze zmniejszeniem skladek cztonkowskich®. Kolejne rzady Austrii
zobowiazuja sie do efektywnej kontroli rozdzialu srodkéw unijnych i optymalizacji wykorzystania unijnych
funduszy przez austriackie gminy, regiony, przedsigbiorcow i rolnikéw. Pewnym odstepstwem od popieranych
przez Austri¢ oszczednosci jest akceptacja dla utrzymania dwufilarowej struktury Wspdlnej Polityki Rolnej
oraz sprzeciw wobec renacjonalizacji tej polityki, likwidacji dopat bezposrednich dla rolnikow i redukeji dota-

cji dla najwigkszych gospodarstw'®.

96 A.Romejko, Austriacka droga do Unii Europejskiej, ,Studia Gdanskie” 2009, nr XXIV, s. 302.

97 W deklaracji oba ugrupowania tworzace rzad OVP-FPO zapewnialy, ze Austria bierze odpowiedzialno$¢ za straszliwe
zbrodnie okresu nazizmu i jest przeciwko wszelkim formom dyktatury i totalitaryzmu. Deklaracja konczyla sie stwier-
dzeniem: ,Partie rzadzace opowiadaja si¢ za nowa forma rzadzenia i wspoélpracy. Chcg one rozwiazywaé problemy,
przezwyciezaé wyzwania, wykorzystywac szanse gdyz widza przyszlos¢ Austrii w Europie. Austria pozostaje stabilnym,
odpowiedzialnym krajem partnerskim, ktéry chce wnie$¢ swoj wktad w pokojowe i bezpieczne wspoélistnienie w Euro-
pie i na $wiecie”. Deklaration Verantwortung fiir Osterreich - Zukunft im Herzen Europas, 3. Februar 2000 r. http://www.
civic-edu.info/civic-edu.net/download/praeamb.pdf (dostep: 1.05.2017).

98 Byli to: Martii Ahtisaari — przewodniczacy Rady Medrcow, Jochen Frowein oraz Marcelino Oreja.

99 Regierungsprogramm fiir die XXIII. Gesetzgebungsperiode 2007-2010, Bundeskanzleramt Osterreich, s. 10. https://
www.bundeskanzleramt.at/DocView.axd?Cobld=19542 (dostep: 1 05.2017).

100 A. Czyzewski, S. Stepien, Punkt widzenia Polski i innych panistw cztonkowskich Unii Europejskiej na WPR 2014-2020,
»Journal of Agribusiness and Rural Development” 2012, t. 25, nr 3, 5. 75.
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Wykres 7. Wplaty brutto i netto Austrii do budzetu UE w mld euro (w latach 1995-2014)
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Zrédlo: Oprac. whasne na podstawie: Osterreich in der Europdischen Union 20 Jahre Binnenmarkt, Wirt-
schaftskammer Osterreich Dezember 2014 aktualisiert Juni 2015, s. 30-31. https://www.wko.at/
Content.Node/Interessenvertretung/Europa-und-Internationales/Europa/eutt_20-Jahre-Oe-in-
der-EU.pdf (dostep: 1.05.2017).

Czes¢ pieniedzy wplacanych do unijnego budzetu wraca do Austrii m.in. w ramach polityki regionalne;.
Niemniej bogata Austria, o wysokim PKB per capita, w niewielkim stopniu korzysta z funduszy struktural-
nych. W poprzedniej perspektywie finansowej Austrii przydzielono okolo 1,5 mld euro, a na lata 2014-2020
uzyskala jeszcze mniej srodkéw, bo jedynie 1,24 mld'®'. Austria ze swoim rolnictwem, ktdre charakteryzuje si¢
rozdrobniong strukturg gospodarstw polozonych na obszarach na niekorzystnych warunkach (rolnictwo alpej-
skie), jest natomiast stalym beneficjentem WPR. W latach 2007-2013 przydzielono jej facznie 9,069 mld euro
(w tym 5,044 mld na doptaty bezposrednie oraz 4,025 mld euro na rozwoj obszaréw wiejskich). Mimo ze pula
przyznanych srodkéw na realizacje 11 IT filaru WPR w obecnej perspektywie na lata 2014-2020 zmniejszyta
sie do kwoty 8,817 mld euro, to nadal udzial Austrii jako panstwa matego we WPR jest znaczacy: na doplaty
bezposrednie Austria uzyskata 4,875 mld euro, a na obszary wiejskie 3,942 mld euro'®

Austria opowiadala si¢ od lat 90. za przeprowadzeniem szerokich reform usprawniajacych funkcjonowa-
nie instytucji unijnych. Po pierwsze, jako panstwo male promowala wzmocnienie UE, liczac na to, ze obec-
no$¢ w efektywnie dziatajacych strukturach integracyjnych umozliwi realizacje narodowych intereséw i obroni
przed licznymi zagrozeniami. Pawel Borkowski zwraca uwage, Ze pafistwa mate daza do nadawania kooperacji

statusu instytucjonalnego, chcac si¢ w ten sposéb chroni¢ przed dominacja wielkich mocarstw'®. Po drugie,

101 20 Jahre Osterreich in der EU. Ein Service des BMEIA fiir EU-GemeinderdtInnen Janner 2015, s. 2, http://www.bad-
eisenkappel.info/files/eu-gemeinderaeteinformation_20_jahre_oesterreich_in_der_eu.pdf (dostep: 1.05.2017).

102 Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft, https://www. bmlfuw.gv.at/land/
eu-international/gapreform2020/GAP.html (dostep: 10.06.2017).

103 P. J. Borkowski, Mafe paristwa w Swietle teorii integracji w: Mate paristwa Europy. Specyfika systemu politycznego i ak-
tywnosci miedzynarodowej, red. D. Poptawski, Oficyna Wydawnicza ASPRA -JR, Warszawa 2009, s 46-47.
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motywacja do reformy traktatowej byta dla austriackich rzadéw perspektywa kolejnych rozszerzen terytorial-
nych. W trakcie negocjacji nad Traktatem Konstytucyjnym Austria dala sie poznac jako kreatywny i swiadomy
uczestnik europejskiego projektu integracyjnego. Rzady austriackie popieraly zaréwno koncepcje wyraznego
podzialu kompetencji miedzy panstwa cztonkowskie a instytucje unijne (z uwzglednieniem takze szczebla re-
gionalnego), jak i opowiadaly si¢ za zwigkszeniem efektywnosci dziatan Unii. Austria chciala zwigkszenia za-
kresu spraw, w ktérych decyzje bylyby podejmowane kwalifikowang wigkszoscig w Radzie, ale sprzeciwiata si¢
réwniez calkowitemu zniesieniu prawa weta. Jako uzasadnione rzad federalny w Wiedniu postrzegal utrzy-
manie zasady jednomyslnosci w kwestiach m.in. zwigzanych z planowaniem przestrzennym, wyborem zrédet
energii, wykorzystaniem dobr naturalnych oraz gospodarowaniem zasobami wodnymi'®. Réwnoczesnie Au-
stria opowiada si¢ za wzmocnieniem wspdtpracy w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
oraz w ramach obszaru wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci. Juz w programie z 2007 r. rzagd SPO-OVP
postulowal sprawiedliwy rozdzial odpowiedzialnosci miedzy panstwa czlonkowskie, zwigzany z przyjmowa-
niem i pomocg dla uchodzcéw naplywajacych do Europy'®.

Austria nie tylko chciata wiaczenia Karty Praw Podstawowych do traktatu, ale rzad w Wiedniu wyszed!
z inicjatywa powolania Europejskiej Agencji Praw Czlowieka, widzac w tym szanse¢ na wzmocnienie europej-
skiego systemu ochrony praw czlowieka'®. Austria opowiadala si¢ za silng rolg instytucji ponadnarodowych,
ktére najpelniej gwarantowalaby utrzymanie zasady réwnosci wszystkich cztonkéw struktur integracyjnych.
Wieden postulowal zatem m.in. zréwnanie uprawnien legislacyjnych Parlamentu Europejskiego z podobny-
mi uprawnieniami Rady Unii i wyposazenie Komisji Europejskiej w prawo inicjatywy prawodawczej zaréw-
no w sprawach polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, jak i w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw we-
wnetrznych. Rzad federalny w Wiedniu wspieral takze ideg, aby przewodniczacy KE byl wybierany przez PE,
a nastepnie zatwierdzany przez Rade¢ kwalifikowang wigkszoscig glosow.

Sprzeciwiajgc si¢ utracie znaczenia i lekajac sie dominacji wielkich panstw czlonkowskich, Austria dazyla
do utrzymania formuly ,jedno panstwo - jeden komisarz”, chciala takze wickszego zaangazowania parlamen-
tow narodowych w unijny proces decyzyjny, czynigc z nich straznikow realizacji zasady subsydiarnosci, wy-
posazonych w prawo skladania skargi do Trybunatu Sprawiedliwos$ci'””. Rzagd w Wiedniu wyszed! m. in. z pro-
pozycja powolania komisji mieszanych, ztozonych z eurodeputowanych i przedstawicieli legislatyw krajowych,

ktére zajmowalyby sie analizowaniem i opiniowaniem projektow legislacyjnych w UE.

104 Das vollstindige OVP/FPO-Regierungsprogramm 2000-2003, 2.02.2000, s. 4, http://www.spiegel.de/politik/ ausland/
im-wortlaut-das-oevp-fpoe-regierungsprogramme-a-62888.html (dostep: 1.05.2017). zob. tez Regierungsprogramm fiir
die XXII. Gesetzgebungsperiode 2003-2006, Bundeskanzleramt Osterreich, s. 3, http://www.bundesheer.at/php_docs/
download_file.php?adresse=/facts/bh_2010/archiv/pdf/regierungsprogrammpdf (dostep: 1.05.2017).
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bundeskanzleramt.at/DocView.axd?CobId=19542 (dostep: 1.12.2016).
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zacja? ,Studia Polica Germanica® 2012, t. 1, nr 1, s. 80-81.
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reich und Europa: Liebe auf den zweiten Blick? Wirtschaftsuniversitit Wien, 21. Janner 2010, https://www.bmeia.
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Austria przyjeta 25 maja 2005 r. traktat konstytucyjny, a od 2006 r. nalezala do grupy tych panstw, ktére
optowaly za dokonczeniem reformy UE w oparciu o gléwne zalozenia traktatu konstytucyjnego'®. Wieden
wykluczal jednakze ponowne negocjowanie catego dokumentu, aprobujac w duzej mierze przyjete w trakta-
cie konstytucyjnym rozwigzania instytucjonalne. Z drugiej strony Austria byla otwarta na zmiany dotyczace
np. dyskusyjnej tresci preambuly i uzupelnienia tresci traktatu o kwestie polityki energetycznej i bezpieczen-
stwa wewnetrznego. Rzad Austrii natomiast zdecydowanie odrzucal koncepcje tzw. zréznicowanej integracji
w zjednoczonej Europie, opowiadajac sie za utrzymaniem zasady rownosci panstw cztonkowskich. Protestujac
przeciwko dyrektoriatowi panstw duzych, ktéremu mogtoby stuzy¢ wyodrebnienie tzw. silnego rdzenia, Austria
negowata koncepcje (np. Europy wielu predkosci), ktdre w przysziosci prowadzityby do marginalizacji innych
panstw, redukowanych do ,,czlonkéw drugiej kategorii™®.

Austria chce, aby Unia dzialata w sposéb transparentny, blisko obywateli, aby byta oparta na zasadzie sub-
sydiarnosci oraz demokratycznej legitymizacji. Dla austriackich elit politycznych szczegélnie istotny jest aspekt
wzmocnienia zaufania obywateli do projektu europejskiego. Rdznorakie inicjatywy, w tym promocja dialogu
spolecznego, lepsze strategie komunikacyjne, edukacja europejska, programy adresowane do dzieci i mtodziezy
ukierunkowane sg na jeden cel , aby ,,zjednoczona Europa stuzyla i chronilta obywateli”**’.

W 2008 r. doszlo jednak do istotnego roztamu w koalicji SPO-OVP na tle rozbieznosci dotyczacych raty-
fikacji Traktatu z Lizbony. Eurosceptyczni socjaldemokraci, na czele z éwczesnym kanclerzem Alfredem Gu-
senbauerem i jego nastepcg na stanowisku lidera Socjaldemokratycznej Partii Austrii Wernerem Faymannem
opowiedzieli si¢ za tym, aby decyzja o ratyfikacji zapadta w drodze referendalnej. Socjaldemokraci zadajac
dokonania bardzo istotnych zmian w tresci Traktatu poparli takze partie populistyczno-prawicowe w ich na-
rodowej kampanii przeciwko Unii Europejskiej, Na tamach tabloidu Neue Kronenzeitung, znanego z szerzenia
eurosceptycznych pogladéw, lider SPO Werner Faymann, piszac list do dwczesnego wydawcy gazety Hansa Di-
chanda, wyrazil swojg krytyke wobec Traktatu z Lizbony'"'. Chadecy zarzucili koalicjantowi porzucenie euro-
pejskiej linii rzadu federalnego, co stalo si¢ przyczyng zerwania wspolpracy miedzy dwoma ugrupowaniami.

W latach 90.wladze w Wiedniu utozsamialy ide¢ poszerzania terytorialnego UE z korzysciami gospo-
darczymi, stabilizacjg polityczng i bezpieczenstwem w regionie (w bezposrednim otoczeniu Austrii), a takze
ze wzmacnianiem pozycji Unii w $wiecie. W 1998 r. 6wczesny wicekanclerz i minister spraw zagranicznych
Wolfgang Schiissel podkreslat fakt, ze Austria posiada nie tylko najdluzsza granice z panstwami kandydac-
kimi (1250 km), ale i tradycje — opartych na wzajemnym zaufaniu - bardzo dobrych kontaktéw z bylymi

108 J. Starzyk-Sulejewska, Pozycja panistw malych w Unii Europejskiej po poszerzeniu- analiza wybranych probleméw w:
Mate panstwa Europy. Specyfika systemu politycznego i aktywnosci migdzynarodowej, red. D. Poplawski, Warszawa
2009, s. 70.

109 Regierungsprogramm fiir die XXIV. Gesetzgebungsperiode 2008-2013, Bundeskanzleramt Osterreich, s. 233. https://
www.bka.gv.at/DocView.axd?CobId=32966 (dostep: 1.05.2017).

110 Regierungsprogramm fiir die XXIII. Gesetzgebungsperiode 2007-2010, Bundeskanzleramt Osterreich, s. 6. https://www.
bundeskanzleramt.at/DocView.axd?Cobld=19542 (dostep: 1.05.2017). Regierungsprogramm fiir die XXIV. Gesetzge-
bungsperiode 2008-2013, Bundeskanzleramt Osterreich, s. 233, https://www.bka.gv.at/DocView.axd?Cobld=32966
(dostep: 1.05.2017).

111 Volksabstimmung fiir neuen EU- Vertrag, ,Kronenzeitung® 26.06.2008, http://www.krone.at/nachrichten/ volksab-
stimmung-fuer-neuen-eu-vertrag-brief-im-wortlaut-story-105493 (dostep: 1.02.2017).
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panstwami komunistycznymi, jeszcze z okresu zimnej wojny''%. Przystapienie sasiedzkich panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej do Unii oznaczalo, Ze Austria, z kraju lezgcego na obrzezach zjedno-
czonej Europy, stanie si¢ panistwem o centralnym polozeniu, otoczonym przez kraje nalezace do tych samych
struktur integracyjnych'".

Austria dostrzegala takze zaleznos¢ miedzy rozszerzeniem a poglebianiem integracji i zdolnos$cia Unii do
efektywnego i skutecznego dzialania, stad rozszerzenie UE na wschdd stanowilo priorytet pierwszej prezyden-
cji Austrii w Radzie UE z 1998 r. Wladze austriackie deklarowaly przyjazn i poparcie dla staran akcesyjnych
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. W 2001 r. z inicjatywy Austrii zostalo powotane partnerstwo regionalne
z Polska, Czechami, Wegrami, Stowacjg i Sfowenig. Réwnoczesnie rzad w Wiedniu zapowiadal, Ze podczas ne-
gocjacji akcesyjnych bedzie chroni¢ interes Austrii w takich obszarach jak rynek pracy, sSrodowisko naturalne,
transport oraz jakos$¢ zywnosci''*. Stad Austria byla odbierana przez kraje kandydackie nie tyle jako adwokat
ich akcesji do UE, ale panstwo raczej hamujgce proces rozszerzenia. Na tej ocenie zawazyla zaréwno niechetna
postawa austriackich obywateli, z ktorych ponad potowa byla w 2004 r. przeciwna przystgpieniu panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej do Unii, jak i zgtaszane na forum unijnym watpliwosci co do przygotowania krajéw kan-
dydackich z regionu do akcesji oraz wynegocjowany razem z Niemcami 7-letni okres blokady rodzimego rynku
pracy przed obywatelami z nowych panstw cztonkowskich. Napiecia w kontaktach rzadu Austrii z sgsiednimi
panstwami kandydackimi powodowaly m.in. wysuwane przez FPO zadania zwrotu mienia utraconego w okresie
powojennym przez Niemcow sudeckich na terenie Czechostowacji i odwotanie tzw. dekretéw Benesa. Mimo ze
Austriacy nie poparli forsowanej przez Wolnosciowcow idei uzaleznienia zgody na rozszerzenie UE o Czechy od
zamknigcia elektrowni w przygranicznym Temelinie, to kwestia zagrozenia dla sSrodowiska naturalnego ze strony
przestarzalych reaktorow atomowych w panstwach kandydackich byta wielokrotnie podnoszona przez austriac-
ki rzad. W grudniu 2000 r. za posrednictwem komisarza ds. rozszerzenia UE Giintera Verheugena zostalo pod-
pisane przez kanclerza Wolfganga Schiissela i premiera Milosa Zemana porozumienie w Melk dotyczace m.in.
kontroli urzadzen, podejmowania niezbednych dzialan zwiazanych z ochrong zdrowia ludnosci i srodowiska
naturalnego, a takze instalacji systemu wczesnego ostrzegania w elektrowni atomowej w Temelinie'". Rok poz-
niej rzady obu panstw przyjely takze umowe dotyczacy realizacji rozpoczetego w Melk procesu'®. W kolejnych

latach Wieden zarzucat jednakze czeskim wladzom, iz nie dotrzymuja podpisanych ustalen.
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Obecnie mozna stwierdzi¢, iz Austria ma mocno zdystansowany stosunek do idei dalszego rozszerzenia te-
rytorialnego, upatrujgc zagrozenia w efektywnosci i skutecznosci dzialania Unii. Jako panstwo bogate (ptatnik
netto do budzetu UE) Austria postrzega kolejne rozszerzenia o panstwa biedniejsze, jako obcigzenie finansowe
podejmowane w imie unijnej zasady solidarnosci. Wprawdzie wladze w Wiedniu pozytywnie odnoszg si¢ do
perspektywy rozszerzenia UE o panstwa zachodniobalkanskie, ale tylko pod warunkiem spetnienia ustalonych
kryteriow cztonkowskich przez kraje kandydackie. Réwnoczesnie, w przypadku akcesji panstw z tego regionu
do Unii Europejskiej rzad Austrii zapowiada, podobnie jak i w przypadku rozszerzen z 2004 i 2007 r. wprowa-
dzenie ograniczen dostgpu do swojego rynku pracy'"’.

Rzad federalny w Wiedniu podnosi na plaszczyznie europejskiej kwestie bezpieczenstwa zaopatrzenia
energetycznego UE, dyferencjacji dostaw energii, a przede wszystkim zmniejszenia zaleznosci zjednoczonej
Europy od energii atomowej"'®. Austria zglasza postulat rewizji traktatu o Euratomie'”. Opowiada si¢ za roz-
wojem transeuropejskich sieci energetycznych — TEN-Energy, chce poprawy bezpieczenstwa nuklearnego oraz
odpowiedzialnej gospodarki odpadami radioaktywnymi w Unii.

Austria popiera przyjmowane przez UE pakiety klimatyczne oraz opowiada si¢ za podwyzszonymi stan-
dardami ochrony srodowiska. Rzad w Wiedniu wspiera zréwnowazong polityke transportows, opowiadajac si¢
za rozwojem multimodalnego transportu i rozbudowg infrastruktury kolejowej. Rzad w Wiedniu opowiada sig¢
za wigkszym dofinansowaniem z budzetu UE inwestycji kolejowych w ramach instrumentu ,,£3czac Europe”,
zwracajac uwage na skoordynowane przedsiewziecia dotyczace budowy drog i lotnisk wraz z odpowiednim
oznakowaniem i ekranami tltumiacymi hatas. Chce takze wprowadzenia stosownych uregulowan prawnych do-
tyczacych ograniczenia emisji spalin czy przewozu substancji szkodliwych'®. Chroniac rolnictwo ekologiczne
i interesy rodzimych rolnikow Austria konsekwentnie sprzeciwia si¢ wprowadzeniu na jednolity rynek produk-
tow genetycznie modyfikowanej zywnosci.

Dostrzegajac korzysci z gospodarczej integracji i wspolnej waluty opowiada sie za stabilnym euro opartym
na koordynacji makroekonomicznej panstw cztonkowskich. Stad rzad Austrii od poczatku XXI w. nawotywal do
wzmocnienia dyscypliny budzetowej przez panstwa, traktujac to jako gwarancje sukcesu Unii Gospodarczo-Wa-
lutowej. W kontekscie kryzysu gospodarczego Austria popiera dziatania zmierzajace do polityki oszczednoscio-
wej oraz wzmocnienia kontroli KE nad polityka budzetowg panstw w ramach tzw. europejskiego semestru'?’.

Z uwagi na ograniczone zasoby administracyjne Austria jako panstwo mate w UE starannie dokonuje
selekcji spraw kluczowych z punktu widzenia interesu narodowego, rzadziej decydujac si¢ na role inicjatora

nowych idei w Unii Europejskiej. Okazja do prezentacji koncepcji integracyjnych byto dwukrotnie sprawowane
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przewodnictwo w Radzie UE: w drugiej potowie 1998 r. oraz w pierwszej potowie 2006 r. Rotacyjna prezyden-
cja stwarza panstwu czlonkowskiemu wyjatkowa mozliwos¢ do przedstawienia priorytetéw na forum europej-
skim i $wiatowym, a tym samym wigkszego wplywu na decyzje podejmowane w UE. Jest to takze okazja do
budowania przez panstwo cztonkowskie wizerunku odpowiedzialnego i zaufanego partnera w UE.

Dwukrotnie Austria decydowala si¢ na organizacje unijnych spotkan na swoim terenie, wykorzystujac
okres prezydencji do promowania Austrii. Nalezy zwroci¢ uwage, ze o ile prezydencja w 1998 r. realizowa-
na byla przez rzad wielkiej koalicji SPO-OVP, na czele ktérej stat kanclerz Victor Klima, o tyle prezydencja
2 2006 r. byla przygotowywana przez OVP-FPQ, a przeprowadzona przez rzagd OVP-BZO kanclerza Wolfganga
Schiissela. Obie prezydencje zostaly oceniane pozytywnie, cho¢ takze pojawialy si¢ glosy, ze Austria widziala
siebie jedynie w roli sprawnego organizatora i negocjatora, a nie lidera posiadajacego sprecyzowang polityczna
wizje Unii'*%.

Priorytetem prezydencji z 1998 r. byt wzrost zatrudnienia, budowa Unii Gospodarczo-Walutowej (zapo-
czatkowanie poglebionej koordynacji w sferze polityki gospodarczej) oraz przygotowanie UE na rozszerzenie,
a takze podnoszenie standardow w dziedzinie ochrony srodowiska, zréwnowazony rozwdj i bezpieczenstwo
wewnetrzne'”. Wladze w Wiedniu podkreslaty koniecznos¢ zblizenia standardéw spolecznych i gospodar-
czych panstw czlonkowskich i krajow kandydackich w ramach tzw. strategii przedakcesyjnej, tak aby skutecznie
zapobiec masowym migracjom i problemom na rynku pracy. Prezydent Thomas Klestil przemawiajac 11 mar-
ca 1998 r. na forum Parlamentu Europejskiego w Strasburgu argumentowal: ,0d nowych demokracji nadal
dzieli nas ogromna réznica w poziomie rozwoju gospodarczego. Dlatego rozszerzenie nalezy przygotowac i
przeprowadzi¢ z niezwykla starannoscig. (...) Jednoczes$nie sama Unia musi by¢ zdolna do rozszerzenia dzigki
reformom polityki rolnej i strukturalnej, niezbednym dostosowaniom instytucjonalnym i nowym rozwigza-

niom finansowym na nadchodzace lata'>*”

Rzad Austrii takze w pozniejszych latach bedzie konsekwentnie
reprezentowac stanowisko, ze przyjmowanie nowych panstw do Unii nie powinno szkodzi¢ procesom pogte-
biania integracji.

Wisrod priorytetéw prezydencji austriackiej w 1998 r. znalazl sie wymieniany takze w kontekscie rozszerzenia
terytorialnego UE postulat osiggnigcia wysokiego poziomu bezpieczenstwa nuklearnego. W lutym 1998 r., jesz-
cze przed rozpoczeciem oficjalnych negocjacji akcesyjnych z paiistwami Europy Srodkowo-Wschodniej, kanc-
lerz Viktor Klima zapowiadal starania Austrii na rzecz ustanowienia wystarczajacych okreséw adaptacyjnych
przed calkowitym otworzeniem rynku pracy'®.

W pierwszej polowie 2006 r. rzad Austrii ponownie przejal przewodnictwo w Radzie UE. Wspdlny, roczny

program dziatania na 2006 r. opracowany przez rzady Austrii i Finlandii, zakladal realizacje trzech gléwnych
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celow: wdrazanie Strategii Lizbonskiej (tworzenie nowych miejsc pracy, pobudzanie wzrostu gospodarczego
w Europie i rozwoj europejskiego modelu spolecznego) oraz wzmacnianie roli UE jako silnego i odpowiedzial-
nego partnera w stosunkach miedzynarodowych'*. Austria dzialala réwniez aktywnie na rzecz kontynuacji
procesu integracji europejskiej zastopowanego w wyniku odrzucenia traktatu konstytucyjnego w 2005 r. w
referendum we Francji i Holandii.

Rzad Austrii za jedno z kluczowych zadan uznal przywrécenie zaufania obywateli do Unii, poprzez ini-
cjowanie dialogu z obywatelami na temat dalszej reformy traktatowej. Odbudowa zaufania Europejczykéw
do struktur unijnych i wzbudzenie w nich woli politycznej do dalszej jednosci byto wskazywane przez Wie-
den jako priorytet. Za celowe uznano podjecie dziatan na rzecz poszerzenia obszaru wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwo$ci. Poprzez zaciesnienie wspolpracy z panstwami kandydujacymi do UE oraz partnerami
strategicznymi UE (USA i Federacja Rosyjska), Austria zamierzala rozwigzywac problemy zwigzane z terro-
ryzmem, przestepczo$cia zorganizowang, nielegalng migracjg oraz ubieganiem si¢ o azyl. Wsrdd priorytetéw
prezydencji znalazto sie takze rozwijanie mozliwosci UE w dzialaniach zewnetrznych i umacnianie jej mie-
dzynarodowej pozycji jako odpowiedzialnego partnera angazujacego si¢ w ochrone bezpieczenstwa i pokoju.
Poprzez spotkania z przedstawicielami krajow batkanskich Austria zamierzata zwigkszy¢ zaangazowanie UE
w tym regionie Europy. Nacisk polozono takze na rozwoj kontaktéw transatlantyckich oraz na kontynuowanie
dialogu Rosja-UE.

Podczas prezydencji w 2006 r. Austria opowiadala si¢ za tym, aby zdolno$¢ absorpcyjna UE stanowita kry-
terium rozszerzania Unii. Pod wptywem m.in. naciskow ze strony Wiednia Unia zadecydowala, ze rozwazajac
przyjecie nowych cztonkéw bedzie kierowa¢ si¢ ochrong swojej spojnosci i skutecznosci dziatania. Panstwa
zobowigzaty Komisje Europejska do stworzenia do konca 2006 r. raportu, w ktérym ocenie podlegataby insty-
tucjonalna, finansowa i spoteczna gotowos¢ Unii do kolejnego rozszerzenia.

Jednym z niewielu nowatorskich projektéw firmowanych przez kanclerza Wolfganga Schiissela byl pomyst
zorganizowania ogolnoeuropejskiego referendum w sprawie eurokonstytucji, ktore zostaloby przeprowadzone
réwnoczesnie we wszystkich panstwach cztonkowskich. Koncepcja ta jednakze wobec braku porozumienia elit
politycznych co do dalszych loséw traktatu zostala skrytykowana jako utopijna. By¢ moze pragmatyzm dziatan
kanclerza Schiissela wynikal zaréwno z wnikliwej oceny trudnosci sprawowania prezydencji w okresie kryzysu
europejskiego, jak i ze $wiadomosci panujacych w austriackim spoleczenstwie negatywnych nastrojow wzgle-
dem UE.

Z inicjatywy Austrii zawigzywana jest unijna wspofpraca makroregionalna. W 2002 r. w Wiedniu doszto
do podpisania Deklaracji o ustanowieniu Procesu Wspoétpracy Naddunajskiej, oznaczajacego zapoczatkowanie
koordynacji polityk oraz wymiany pogladéw czternastu panstw, przez ktorych terytorium przeptywa Dunaj:
Niemcy, Austrie, Czechy, Stowacje, Stowenie, Wegry, Chorwacje, Bulgarie, Rumunie, oraz Czarnogore, Serbig,
Bosnie i Hercegowing, a takze Moldawie i Ukraine. Staraniem Austrii Dunaj — urastajacy do symbolu jednocza-

cego si¢ kontynentu — ma sta¢ si¢ rzeka laczaca ludzi, idee, projekty'?. Liczne programy wymiany maja umoz-

126 Program operacyjny Rady na 2006 r. przedtozony przez najblizsze prezydencje: austriackg i fifiskg, Rada Unii Euro-
pejskiej, Bruksela, 22 grudnia 2005 r. http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/dokumenty/priorytety/priorytety_au-
stria_finlandia_2006.pdf (dostep: 1.05.2017).

127 EU-Donauraumstrategie, https://www.bmeia.gv.at/europa-aussenpolitik/europapolitik/eu-donauraumstrategie/
(dostep: 1.05.2017).
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liwi¢ rozwdj kontaktéw gospodarczych, administracyjnych, naukowych i kulturowych, a takze wsparcie dla
demokracji oraz zachodnich wartosci w panstwach naddunajskich. Dzialania ukierunkowane s na zwigksze-
nie potencjalu regionu Dunaju (m.in. poprzez rozwoj rzecznych szlakéw komunikacji oraz szybkiego i cichego
transportu), ochrone $srodowiska (w szczegdlnosci zasobéw wodnych oraz flory i fauny), wspotprace w zakresie
polityki energetycznej, zabezpieczenie przeciwpowodziowe oraz budowe dobrobytu'?. W 2010 r. austriacki
komisarz ds. polityki regionalnej Johannes Hahn podsumowat cele strategii: ,,Do roku 2020 obszar naddunajski
powinien zapewni¢ zyjacym na tym terenie ludziom wyzsza jako$¢ zycia, wiecej gospodarczych mozliwosci,
wiecej innowacyjnych przedsiebiorstw z potencjalem zatrudnienia, lepsze srodowisko oraz wigcej mozliwosci
kulturowej wymiany. Sukces obszaru naddunajskiego przyczyni sie¢ do dobrobytu catej Europy”™®. W czerwcu
2011 r. Rada Europejska oficjalnie przyjela makroregionalng Strategie Naddunajska (ang. EU Strategy for the
Danube Region, EUSDR), taczacg wspolpracy 14 panstw zamieszkalych przez 115 mln ludzi'*.

Austria przyczynila si¢ takze do przyjecia przez Rade Europejska w czerwcu 2016 r. strategii UE na rzecz
regionu alpejskiego (ang. The European Union Strategy for the Alpine Region, EUSALP), wiazacej siedem panstw:
Austrie, Francje, Niemcy Stowenig, Wlochy oraz Szwajcarig i Liechtenstein (w sumie 48 regionéw, zamieszka-
tych przez 80 mln ludzi), ktére zdecydowaly sie na wspdtprace zorientowang na wzrost gospodarczy i innowa-
cyjno$¢é; mobilnos¢ oraz srodowisko i energie'!. Uzasadnieniem dla wspolpracy panstw regionu alpejskiego
jest zarowno dazenie do podniesienia innowacyjnosci oraz dbalo$¢ o srodowisko naturalne i dziedzictwo kul-
turowe. Ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego finansowane jest m.in. transgraniczny
program Interreg Przestrzen Alpejska (ang. Interreg Alpine Space programme) w ramach Europejskiej Wspot-
pracy Terytorialnej'*.

Austria deklaruje rowniez gotowos¢ rozbudowania wspotpracy w ramach wschodniej polityki UE z Ukra-
ing i Moldawig - panstwami basenu Morza Czarnego, ale takze z Biatorusig, i krajami Kaukazu Poludniowego.
W ten sposdb poprzez aktywng polityke sasiedzka chce przyczyni¢ sie do wzrostu bezpieczenstwa i dobrobytu
regionu, nie popierajac jednakze perspektywy czlonkostwa tych panstw w Unii Europejskiej.

Austria razem z 11 panstwami Europy Srodkowej i Poludniowej'** - cztonkami UE, podpisata w czerw-

cu 2016r. w Dubrowniku wspoélng deklaracje dotyczacy Inicjatywy Trojmorza, ktorej celem jest zacie$nienie

128 EU Strategy for the Danube Region, http://ec.europa.eu/regional_policy/pl/policy/cooperation/macro-regional-strate-
gies/danube/#2 (dostep: 1.05.2017).

129 EU-Strategie fiir den Donauraum, https://www.wien.gv.at/politik/strategien-konzepte/donauraum/ (dostep:
1.05.2017).

130 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komi-
tetu Regionéw Strategia Unii Europejskiej na rzecz regionu Dunaju z dnia 08.12.2010, s. 3-7, http://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0715&from=PL (dostep: 1.05.2017).

131 Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss und den Ausschuss der Regionen zu einer Strategie der Européischen Union fiir den Alpenraum, Briissel,
den 28.7.2015 COM(2015) 366 final, http://www.oerok.gv.at/fileadmin/Bilder/2.Reiter-Raum_u._Region/ 4.Europ-
Raumentwicklung/Makroregionen/EUSALP/2015-07_eusalp_communicationtion_de.pdf (dostep: 10.06.2017).

132 http://www.alpine-space.eu/about/the-programme/what-is-the-alpine-space-programme- (dostep: 1.05.2017).

133 Czlonkami Inicjatywy Tréjmorza sa: Austria, Bulgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia,
Stowacja, Stowenia, Wegry.
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wspotpracy infrastrukturalnej, energetycznej i gospodarczej panstw UE potozonych miedzy Adriatykiem, Bal-
tykiem i Morzem Czarnym'*.

W kontekscie przyszlych rozszerzen szczegélnie krytycznie postrzegana jest zardwno przez elity polityczne
jak i przez spoleczenstwo w Austrii, perspektywa przyjecia do Unii Turcji. Rzad federalny w Wiedniu, dystan-
sujac sie od idei pelnoprawnego czlonkostwa Turcji, postuluje raczej ,,specjalng turecko-europejska wspdlno-
te”1* czy tez uprzywilejowane partnerstwo Turcji z UES. Do kolejnych umoéw koalicyjnych zawieranych przez
SPO i OVP po 2006 r. (rzady Alfreda Gusenbauera i Wernera Faymanna) wprowadzono ustalenie, iz czton-
kostwo Turcji w UE poprzedzi zwolanie referendum ogélnonarodowego, w ktérym Austriacy opowiedza si¢
w sprawie akcesji tego panstwa. Uwzgledniajac bardzo niskie poparcie spoteczne dla rozszerzenia Unii o Tur-
cje, najprawdopodobniej wynik referendum oznaczalby zablokowanie kandydatury tureckiej. Zdaniem Adama
Szymanskiego, ten krok austriackiego rzadu nalezy interpretowa¢ zaréwno jako wyjscie naprzeciw negatyw-
nym antyakcesyjnym nastrojom spolecznym, jak i che¢ ostabienia debaty, ktéra zdominowala antyimigracyjna

i eurosceptyczna FPO'Y,

PARLAMENT EUROPE]JSKI

Pierwsze bezposrednie i powszechne wybory do PE odbyly si¢ w Austrii 13 pazdziernika 1996 r. Zasady
prawa wyborczego do Parlamentu Europejskiego w Austrii okreslajg zaréwno art. 23a i 23b w konstytucji (czg§¢
B ,,Unia Europejska”) oraz dwie ustawy uchwalone w 1996 r.: europejska ordynacja wyborcza, ktéra ostatni raz
zostala znowelizowana w lutym 2014 r. (niem. Europawahlordnung'*®) oraz zmieniona w lipcu 2013 r. ustawa
o ewidencji wyborcow do wyborow europejskich (niem. Europa- Wihlerevidenzgesetz'*). Cale terytorium fe-
deralne Austrii tworzy dla wyboréw do Parlamentu Europejskiego jednolity okreg wyborczy. Wybory do PE
s rowne, bezposérednie i tajne. Obowigzuje ordynacja proporcjonalna, z czteroprocentowa klauzulg zaporows,
a glosy wyborcow sg przeliczane na mandaty zgodnie z metoda d’'Hondta. Czynnym prawem wyborczym dys-
ponuja (poczawszy od elekcji do PE z 2009 r.) osoby, ktére ukonczyty 16 rok zycia'*, posiadaja obywatelstwo

austriackie lub obywatelstwo innych panstw cztonkowskich UE, a w Austrii maja jedynie miejsce zamieszkania

134 Prezydent Rzeczypospolitwej, http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/art,105,wspolna-deklaracja-
w-sprawie-inicjatywy-trojmorza.html (dostep: 6.07.2017).

135 Regierungsprogramm fiir die XXIII. Gesetzgebungsperiode 2007-2010, Bundeskanzleramt Osterreich, s.8. https://www.
bundeskanzleramt.at/DocView.axd?Cobld=19542 (dostep: 1.05.2017). Regierungsprogramm fiir die XXIV. Gesetzge-
bungsperiode 2008-2013, Bundeskanzleramt Osterreich, s. 237. https://www.bka.gv.at/DocView.axd?Cobld=32966
(dostep: 1.05.2017).

136 Regierungsprogramm fiir die XXV. Gesetzgebungsperiode 2013-2018, Bundeskanzleramt Osterreich, s. 71. https://www.
bka.gv.at/DocView.axd?Cobld=53264 (dostep: 1.05.2017).

137 A. Szymanski, Austriackie partie polityczne wobec cztonkostwa Turcji w UE, ,,Studia Politica Germanica” 2014, t. 3, nr
1, s. 246.

138 Bundesgesetzblatt 9/2014-RIS https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/BGBLA_2014_I_9/BGBLA_
2014_I_9.pdf (dostep: 1.05.2017).

139 Bundesgesetzblatt. I Nr. 115/2013 https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/BGBLA_2013_I_ 115/
BGBLA_2013_I_115.pdf (dostep: 1.05.2017).

140 Pierwszy raz obnizony cenzus wiekowy zastosowano w wyborach do Izby Narodowej w 2008r. Wcze$niej obowiazy-
walo czynne prawo wyborcze od 18 roku zycia a bierne od 19 roku Zycia.
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i nie zostaly wyrokiem sagdu pozbawione praw wyborczych. Biernym prawem wyborczym dysponuja osoby,
ktore ukonczyty 18 rok zycia. W konstytucji zawarto zakaz faczenia mandatu eurodeputowanego z mandatem
do Rady Narodowej czy tez mandatem do Rady Federalnej. Austriacki Trybunat Konstytucyjny na mocy art.
141 konstytucji uzyskal kompetencje orzekania o prawomocnosci wyboréw do PE i o utracie mandatu przez
deputowanego do Parlamentu Europejskiego wybranego z Republiki Austrii, na wniosek co najmniej 11 au-
striackich postéow do PE.

Od 1995 r. w Austrii przeprowadzono pie¢ elekcji do Parlamentu Europejskiego: w 1996 r . (wybory uzu-
pelniajace do IV kadencji PE trwajacej od 1994 r.) oraz w 1999 r., 2004 r., 2009 r. i 2014 r. Warto zauwazy¢, ze od
1995 r. zmieniala si¢ liczebno$¢ Parlamentu Europejskiego z uwagi na kolejne rozszerzenia UE (w latach: 2004,
2007 i 2013) - wzrastala liczba postéw, a wielkos¢ poszczegdlnych delegacji narodowych byla modyfikowana.
W dwdch pierwszych elekcjach (w latach 1996 i 1999) Austriacy wybierali 21 postéw, natomiast od 2004 r.
z Austrii pochodzilo 18 eurodeputowanych. W 2014 r. na mocy ustalen zawartych w traktacie lizbonskim oraz
w zwiazku z przystapieniem Chorwacji do UE w 2013 r. ustalono, ze Austria bedzie posiada¢ 18 eurodeputo-
wanych.

Najwyzsza odnotowana frekwencja w wyborach do PE wynoszaca 67,7% byta w 1996 r, podczas pierw-
szych europejskich wyboréw. W kolejnych dwoch elekcjach frekwencja jednak systematycznie malafa. Jeszcze
w 1999 r. wynosila 49,4%, niemal tyle, co srednia unijna (UE-15 %), ale juz 2004r. jedynie 42,4% uprawnionych
do glosowania wziglo udzial w wyborach do PE, czyli o prawie 30 pkt proc. mniej niz w wyborach prezydenc-

1141

kich, ktore odbyly sie w Austrii kilka tygodni wczesniej'*'. W 2004 r. uczestnictwo obywateli w wyborach do PE
w Austrii byto takze na nizszym poziomie niz $rednia unijna, ktéra wowczas wynosita 45,47%. Frekwencja w
wyborach do PE z 2009 r. wynosila 46%, a w 2014 r. w wyborach wzielo udzial jedynie 45,39%. uprawnionych
do glosowania. Dostrzec mozna zatem, ze poczawszy od 1999 r. ponad polowa Austriakdéw nie bierze udziatu
w europejskich elekcjach. Mimo tej stosunkowo niskiej, jak na warunki austriackie partycypacji wyborczej, 2/3
Austriakdw, zapytanych w 2008 r. i 2013 r. w badaniach sondazowych OGfE o znaczenie wyboréw do PE uznato
europejska elekcje za rownie wazna lub nawet wazniejsza od wyboréw do Rady Narodowej (wykres 8).

Poczawszy od pierwszych europejskich wybordw, ktére odbyly sie w Austrii jesienia 1996 r. niezmiennie
o miejsca w Parlamencie Europejskim rywalizujg cztery austriackie partie: SPO, OVP, Die Griinen oraz FPO.
Powyzsze partie to jedyne austriackie ugrupowania, ktore od 1995 r. posiadaja stala reprezentacje w PE, pod-
czas gdy inne formacje takie jak: Forum Liberalne (niem. Liberales Forum, LF), Zwigzek na rzecz przyszlosci
Austrii (niem. Biindnis fiir die Zukunft Osterreichs, BZO), NEOS Nowa Austria i Forum Liberalne (niem. Das
Neue Osterreich und Liberales Forum) czy tez Lista Hansa Petera Martina — dla prawdziwej kontroli w Brukseli
(niem. Liste Dr Hans-Peter Martin —fiir echte Kontrolle in Briissel, LHPM) byly obecne w PE przez jedna lub
- jak w przypadku LHMP - maksymalnie dwie kadencje (lata 2004-2014). Najwiecej mandatéw w elekcjach
europejskich zdobywaja od lat chadecy i socjaldemokraci.

W 1996 r. Wolnosciowa Partia Austrii kierowana przez Jorga Haidera odniosta spektakularny sukces, zdo-

bywajac az 27,53% glosow, co przetozylo si¢ na 6 mandatéw do PE (tyle samo miejsc uzyskata wéwczas SPO).

141 P. Filzmaier, P. Hajek, Das osterreichische Wahljahr 2004, ,,SWS-Rundschau® 2005, 45. Jg. Heft 1, s. 16.
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Wykres 8. Ocena respondentéw wagi Wyboréw do Parlamentu Europejskiego w poréwnaniu z wyborami
do Rady narodowej
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Zrédto: Die Osterreichische Gesellschaft fiir Europapolitik (OGfE), Juni 2008, November 2013, http://www.
oegfe.at/wordpress/wp-content/uploads/2015/07/Grafiken_EP.pdf(dostep:1.05.2017).Wwyborach
z 1999 r. SPO i OVP uzyskaly tacznie ponad 62% gloséw, co pozwolito im na obsadzenie swoimi
kandydatami 14 z 21 miejsc w PE przypadajacych dla Austrii. Takze eurosceptyczna FPO wprowa-
dzita do PE silng reprezentacje, zdobywajac 5 mandatow.

Tabela 5. Wyniki partii politycznych, ktére uzyskaly mandaty w wyborach do PE w 1996 r.i 1999 .

Lista/ Parti liczba
Y LTI Liczba Procent Liczba Procent liczba man-
mandatéw
glosow glosow 1) glosow glosow datow (21)
21
SPO 1105910 29,15 6 888 338 31,71 7
Oovp 1124921 29,65 7 859175 30,67 7
FPO 1 044 604 27,53 6 655519 23,40 5
Die Griinen - Die Griine
258 250 6,81 1 260273 9,29 2
Alternative
LIF 161 583 4,26 1 -

Zrédto: http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_wahlen/europawahl/1996/start.aspx (dostep: 10.06.2017).
http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_wahlen/europawahl/1999/Gesamtergebnis.aspx (dostep: 10.06.2017).

W 2004 r. SPO i OVP odniosty duzy sukces, zdobywajac 66% gloséw poparcia i zapewniajac sobie
13 z 18 mandatéw, a tym samym az 72% miejsc przyznanych calej austriackiej delegacji (tabela 6). Nalezy jed-

nak podkresli¢, iz o ile chadecy tworzyli w tamtym czasie rzad razem z Wolnosciowcami (II gabinet Schiissela),
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o tyle socjaldemokraci od czterech lat zasiadali w tawach opozycji. Socjaldemokracja kontestujac polityke euro-
pejska rzadéw kanclerza Schiissela osiggnela swoj najlepszy jak dotad wynik w wyborach europejskich, zdoby-
wajac 33,33% gloséw. Wygranym wyboréw europejskich z 2004 r. byla Partia Zielonych, ktéra uzyskata niemal
3,5 pkt proc. wiecej poparcia niz w 1999 r. Za udzial w rzadzie z chadekami FPQO zaptacita zaréwno podczas
wyboréw do RN w 2002 r., jak i w wyborach do PE w 2004 r. drastycznym odplywem elektoratu. Partia utracita
az 17,1 pkt proc. poparcia w stosunku do 1999 r i zachowala zaledwie jeden mandat z pigciu, ktdre wczesniej
posiadata. W wyborach do PE VI kadencji startowal z wlasng lista byly socjaldemokratyczny eurodeputowany
Hans Peter Martin, ktory manifestowal swoja gotowo$¢ do walki z korupcjg i oszustwami na forum PE, a takze
centralizmem UE. Ostatecznie na liste HPML zaglosowalo 13,98% wyborcéw, co przelozylo si¢ na zdobycie

dwodch mandatéw.

Tabela 6. Wyniki partii politycznych, ktore uzyskaly mandaty w wyborach do PE w 2004 r.

SPO 7

833517 33,33
OVP 817716 32,7 6
Die Griinen - ]?16 Griine 302 429 12,9 2
Alternative
FPO 157 722 6,3 1
Liste Dr. Hans-Peter Martin - 349 696 13,98 2

fur echte Kontrolle in Briissel

Zrédto: http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_wahlen/europawahl/2004/Gesamtergebnis.aspx (dostep: 10.06.2017).

W 2009 . SPO i OVP uzyskaly tacznie 53,7% glosow elektoratu, odnotowujgc tym, samym wyrazny, bo az
0 12,3 pkt proc. spadek poparcia oraz tracac dwa dotychczasowe mandaty do PE (tabela 7). Zieloni wprowadzili
do PE dwdch swoich postéw. W 2009 r. duzy udzial w reprezentacji posiadali austriaccy populisci: FPO (2 man-
daty), LHPM (2 mandaty) oraz - zyskujacy po raz pierwszy swojego eurodeputowanego — BZO. Wolnosciowa
Partia Austrii w poréwnaniu z 2004 r. podwoita swo6j wynik wyborczy, uzyskujac 12,7 % glosow.

Tabela 7. Wyniki partii politycznych, ktore uzyskaly mandaty w wyborach do PE w 2009 r.

Ugrupowanie Liczba glosow Procent glosow Mandaty
SPO 680 041 23,7 5
ovp 858 921 30,0 6
FPO 364 207 12,7 2
GRUNEN 284 505 9,9 2
e o z
BzO 131261 4,6 1

Zrédto: http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_wahlen/europawahl/2009/EndergebnisE.aspx (dostep: 10.06.2017).
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W wyborach do PE VIII kadencji w maju 2014 r. uczestniczylo dziewig¢ komitetow wyborczych, z czego
pie¢ zdotalo przekroczy¢ 4% prog wyborczy (tabela 8). Byly to proeuropejsko nastawione ugrupowania (OVP,
SPO, Die Griinen, oraz ugrupowanie NEOS — Nowa Austria i Forum Liberalne, ktdre tacznie uzyskaly ponad
73% glosow, zdobywajac 14 z 18 mandatéw. Chadecy i socjaldemokraci uzyskali jedynie 51% gloséw, zdoby-
wajac tacznie 10 mandatéw, czyli 55,5% wszystkich przypadajacych Austrii miejsc w Parlamencie, co stanowi
najstabszy wynik obu tych ugrupowan poczawszy od pierwszych europejskich wyboréw w 1996 r.

Eurosceptyczna partia FPO, ktéra z rezultatem 19,7% poparcia wprowadzita do PE czterech swoich poli-
tykow, przejeta glosy zaréwno Hansa Petera Martina (eurodeputowanego z VI i VII kadencji PE), ktdry zre-
zygnowat z udziatu w europejskiej elekcji, jak i prawicowo-populistycznej partii BZO, ktéra nie przekroczyta

progu wyborczego (4%).

Tabela 8. Wyniki partii politycznych, ktore uzyskaly mandaty w wyborach do PE w 2014 r.

Ugrupowanie Liczba glosow Procent glosow Mandaty
SPO 680 180 24,1 5
ovp 761 896 26,98 5
FPO 556 835 19,7 4
GRUNEN 410 089 14,5 3
!

Zrédto: http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_wahlen/europawahl/2014/Gesamtergebnis.aspx (dostep: 10.06.2017).

Politycy z trzech austriackich proeuropejskich ugrupowan: SPO, OVP, i Die Griinen, ktére od 1996 r. do-
stajg si¢ do Parlamentu Europejskiego, wchodzg w sktad istniejgcych frakcji politycznych. Deputowani z OVP
zasilajg szeregi Europejskiej Partii Ludowej (ang. European People’s Party EPP), postowie z SPO przystepuja do
Postepowego Sojuszu Socjalistow i Demokratéw (ang. Progressive Alliance of Socialists and Democrats, S&D),
a austriaccy Zieloni wchodza w sklad Grupy Zielonych/Wolne Przymierze Europejskie (ang. Greens/Europe-
an Free Alliance, Greens/ EFA). Politycy z FPO najczesciej nie przystepowali do zadnej z istniejacych grup

politycznych w Parlamencie Europejskim'#

, podobnie jak poslowie wybrani z Listy Hansa Petera Martina.
Utrzymujaca si¢ obecno$¢ postow niezrzeszonych byta cechg charakteryzujaca kolejne austriackie delegacje do
PE. Jedyna postanka z NEOS i Liberales Forum zasiada w PE VIII kadencji w grupie Porozumienia Liberalow
i Demokratéw na rzecz Europy (ang. Alliance of Liberals and Democrats for Europe Party, ALDE). Wraz z po-
wstaniem w czerwcu 2015 r. nowej i zarazem najmniejszej w PE VIII kadencji frakcji Europy Narodéw i Wolno-
$ci (ang. Europe of Nations and Freedom, ENF), do ktdrej weszli austriaccy Wolno$ciowcy, wszyscy z wybranych

w Austrii postéw do PE nalezg do grup politycznych istniejacych na forum izby.

142 W 2007 r. podczas VI kadencji PE Andreas Molzer - jedyny europoset z FPO przez jedena$cie miesiecy byt cztonkiem
istniejacej od stycznia do listopada 2007 r. grupy na forum PE ,Tozsamo$¢, Tradycja, Suwerennos¢™
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Tabela 9. Przynalezno$¢ austriackich ugrupowan do grup politycznych w Parlamencie Europejskim

Grupa polityczna

partia 1996 2004

Europejska Partia
OVP Ludowa i Europej- EPP- ED EPP-ED EPP EPP
scy Demokraci)
EPP- ED
Grupa Partii Euro- Gvizp 2 ggiifg
SPO pejskich Socjalistéw PES PES °80 SOJus S&D
PES Socjalistow i De-
mokratéw (S&D)
Die Griinen Grupa Zielonych Greens/ EFA Greens/ EFA Greens/ EFA Greens/ EFA
Niezrzeszeni/
FPO Niezrzeszeni Niezrzeszeni Niezrzeszeni Niezrzeszeni Grupa Naroddow i
Wolnosci (ENF)
ELDR Grupa Euro-
Liberales Forum | P9 skiej leeraln(?—
Demokratycznej
Partii Reform
Niezrzeszeni/
Lista Hansa ALDE.(G.rup.a Po- . .
. rozumienia Libera- Niezrzeszeni
Petera Martina Lo .
téw i Demokratow
na rzecz Europy
NEOS Neue
Osterreich und ALDE
Liberales Forum

Zrédto: Oprac. whasne.

Nalezy podkresli¢, ze austriaccy postowie do PE niezmiernie rzadko zmieniaja swojg przynaleznos¢ gru-
powa. Sporadycznie zdarzaly sie sytuacje, gdy eurodeputowani odchodzili z Parlamentu po to, aby obja¢ funk-
cje polityczng w kraju. Austriaccy postlowie do PE w umiarkowany sposéb angazuja sie w polityke krajowas,
koncentrujac sie raczej na nowych, czasochlonnych obowigzkach wynikajacych z pracy w PE. Ta stabilnos¢ ma
znaczenie w budowaniu autorytetu austriackich postéw na forum izby. Niewatpliwie negatywnie na wizerunek
austriackiej delegacji wplyneta afera korupcyjna z udziatem dwojga eurodeputowanych z OVP: Helli Ranner
i Ernsta Strassera, ktorzy w potowie VII kadencji w wyniku podejrzen o popelnienie przestepstwa musieli zrzec
sie mandatu'®. Stalg tendencja jest skuteczne ubieganie si¢ przez austriackich politykéw o reelekcje w wybo-
rach do PE. Najdluzej, bo od IV kadencji (od 1996 r.), zasiada w PE Paul Riibig z OVP, wybrany az pieciokrotnie
na europosta.

O potencjale oraz sile austriackiej delegacji §wiadczy fakt, iz europostowie z SPO i OVP, oraz z Die Griinen
s3 wybierani na wazne stanowiska w grupach politycznych oraz w PE. Hannes Swoboda byl przez szesnascie

lat wiceprzewodniczacym Grupy Postgpowego Sojuszu Socjalistow i Demokratéw (1996-2012), a w II polowie

143 Prowokacja dziennikarzy z gazety ,The Sunday Times” udowodnita, zZe Ernst Strasser (obok jeszcze 2 innych euro
deputowanych z Rumunii i Stowenii) byl gotéw przyjaé¢ korzysci majatkowe do 100 tys. euro rocznie w zamian za
forsowanie poprawek na forum PE korzystnych dla ich fikcyjnego przedsigbiorstwa finansowego. W 2013 r. Strasser
zostal skazany przez sad na wyrok pozbawienia 3 lat wolno$ci. za: J. Pawlicki, Kompromitacja europostow - ztapani na
korupcji, ,Gazeta Wyborcza” 22.03.2011.
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VII kadencji PE awansowal na przewodniczacego frakcji. Chadek Otmar Karas, ktéry w V kadencji PE zostal
skarbnikiem grupy EPP-ED, w kolejnej kadencji, az do 2012 r. byl jej wiceprzewodniczacym. Wieloletnie dzia-
tanie na forum grupy zaprocentowalo poparciem kandydatury Karasa na stanowisko wiceprzewodniczacego
PE w II potowie VII kadencji. Debiutujagca w PE Ulrike Lunacek z Partii Zielonych najpierw w VII kadencji
objela funkcje wiceprzewodniczacej Grupy Zielonych/Wolne Przymierze Europejskie, a w 2014 r. zostata wska-
zana przez swoja frakcje na wiceprzewodniczacg PE.

Organizacja pozarzadowa Vote Watch. Europe monitorujaca prace eurodeputowanych, stworzyta algorytm,
wedlug ktorego wyliczata wpltyw konkretnych postéw na prace PE, przy czym ,wplywowo$¢” byla rozumiana
przez tworcow rankingu jako zdolnos¢ europosta do efektywnego dziatania na forum PE. Algorytm uwzglednia
wiele danych m.in. zajmowane przez posta stanowiska w gremiach kierowniczych PE, we frakcji, zasiadanie
w komisjach i delegacjach (réznie punktowanych w zaleznosci od znaczenia komisji i delegacji oraz zajmowa-
nej tam funkgji), liczba kadencji posta w PE, a takze sporzadzonych sprawozdan oraz zaproponowanych opinii
oraz frekwencje¢ na gtosowaniach i cztonkostwo w poszczegdlnych grupach politycznych PE (najwyzej punkto-
wane s3 najsilniejsze dwie frakcje EPP i S&D). Wedlug rankingu z wrzesnia 2016 r. za najbardziej wplywowego
austriackiego posta w PE organizacja Vote Watch. Europe uznata deputowanego Othmara Karasa z OVP, zajmu-
jacego 23. miejsce na liscie (zdobyte 33,5 punktéw), nastepna byta Evelyn Regner z SPO (z miejscem 25. z 33

punktami) a trzecia Ulrike Lunacek z Partii Zielonych (na miejscu 56. z 27 punktami)'*.

ZAKONCZENIE

Austria uczestniczy aktywnie we wszystkich obszarach integracji'®’, upatrujac w zjednoczonej Europie
gwarancji dobrobytu i bezpieczenstwa oraz szans na rozwdj gospodarczy'*s. Nawet mocno krytykowany rzad
Wolfganga Schiissela z udzialem eurosceptycznej FPO akcentowal w swoim programie z 2000 r. fakt braku
rozsadnej alternatywy dla czlonkostwa Austrii w UE'".

Z drugiej jednak strony, nawet postrzegajace si¢ jako prointegracyjne ugrupowania: OVP i SPO oraz Zielo-
ni, akcentowaly w swoich programach oraz manifestach wyborczych ochrong intereséw Austrii w zjednoczonej
Europie. Popierajac idee¢ integracji europejskiej partie wymienialy liczne polityczne, gospodarcze i spoteczne
korzysci, jakie staly si¢ udzialem panstwa po przystapieniu w 1995 r. do UE, przekonujac Austriakéw do stusz-
nosci podjetych w referendum akcesyjnym decyzji. Rdwnocze$nie partie zobowigzywaly sie poprzez swoja po-

lityke europejska do dalszego czuwania nad interesami Austrii w UE. Tym samym ugrupowania chcialy prze-

144 Top 5 most influential Austrian MEPs (September 2016) http://www.votewatch.eu/blog/top-5-most-influential-austri-
an-meps-september-2016/#sthash.oPUu7Dmu.dpuf (dostep: 10.06.2017).

145 Wraz z przystagpieniem Austrii do UE neutralnos$¢, postrzegana jako kontynuacja strategii panstwa malego, utracila
funkgcje istotnej determinanty austriackiej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa. Austria mimo utrzymanej formal-
nie neutralnosci od pierwszego roku swojego czlonkostwa w UE zaangazowala sie w realizacje zatozen wspdlnej poli-
tyki zagranicznej i bezpieczenstwa, chociaz nie przyjela na siebie zobowigzan, ktére by ja obligowaly do cztonkostwa
w sojuszach wojskowych czy tez do stacjonowania obcych armii na swoim terytorium.

146 J. Miecznikowska, Doktryna integracyjna Austrii w: Doktryny integracyjne paristw UE, red. K. Zuba, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 2017, s 164.

147 Das vollstindige OVP/FPO-Regierungsprogramm 2000-2003, s. 2. http://www.spiegel.de/politik/ausland/im-wortlaut-
das-oevp-fpoe-regierungsprogramm-a-62888.html (dostep: 1.05.2017).
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kona¢ wyborcéw do glosowania na siebie, a nie na populistyczng, skrajnie prawicowa FPO, ktéra na krytyce
UE budowala swéj przekaz. Z jednej strony SPO, OVP oraz Die Griinen podejmowaly w swoich programach
i manifestach europejskich polemike z antyunijng narracjg FPO, z drugiej strony chciaty dowies¢, ze nie bagate-
lizuja lekdw Austriakdéw np. przed kosztami rozszerzenia, przed akcesjg Turcji do UE, przed dyktatem wielkich
panstw, brakiem wystarczajacej ochrony $rodowiska, niebezpieczenstwem awarii elektrowni atomowej w Eu-
ropie czy zorganizowang przestepczoscia i terroryzmem. Partie establishmentu przejmowaly czes¢ stanowisk
krytycznej wobec UE-FPO, chcgc utrzymaé przy sobie niestabilnych wyborcéw. Rzad tworzony przez SPO
i OVP neguje rozszerzenie UE o Turcje, zwracajac uwage na koszty, a takze mozliwosci absorbcyjne samej UE,
sprzeciwia si¢ wzrostowi sktadki Austrii do budzetu, postulujagc samodzielne finansowanie UE oraz inny roz-

dzial wydatkow, w tym rezygnacje z unijnego finansowania badan nad energig atomowa.
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